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e implementagdo, e das pesquisas sobre o tema por eles desen-
volvidas. O grupo representa um espago privilegiado para esta dis-
cussdo numa area na qual os estudos ainda sao incipientes frente
a outras dimensodes das politicas publicas. A obra busca a inter-

locugdo de diferentes atores — Estado, formuladores de politicas
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publicas e sociedade —, nos niveis municipal, estadual e federal,
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numa construcao interdisciplinar que permitiu apresentar o tema

em perspectiva diferente das abordagens disponiveis. O debate é
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oportuno num momento em que o esporte e o lazer ganham impor-
tAncia e passam a compor a “cesta” de direitos que se integraram a

no¢do contemporanea de cidadania.
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Apresentacdo

Este livro é resultado do engajamento dos pesquisadores do Polis/
CELAR com as politicas publicas de esporte e lazer, sua construcio
e implementagio. O grupo representa um espago privilegiado para o
debate numa drea na qual os estudos ainda sdo incipientes frente a
outros setores de politicas publicas. Nesse coletivo, construimos um
plano bianual de pesquisa, que, apoiado pelo Programa Rede CEDES
do Ministério do Esporte, incluiu quatro estudos com temiticas e
abordagens metodoldgicas distintas. No processo de realizacio das
pesquisas, nossos estudos, semindrios e produgdes parciais buscaram a
interlocugio de diferentes atores — Estado, formuladores de politicas
publicas, gestores e sociedade —, numa interdisciplinaridade que permitiu
refletir sobre o tema da avaliacdo de politicas por uma perspectiva
diferente das abordagens disponiveis.

Entendemos que ancorar o conhecimento produzido no estreito
didlogo com os problemas e as demandas colocadas pela realidade
social é tarefa fundamental 4 Universidade. Por isso, acreditamos que
gestores e executores de politicas deveriam ser também pesquisadores,
vinculados ao fazer académico. No ambito do Polis#fCELAR, tal
experiéncia permitiu que se constituissem agdes voltadas a reconstruir o

conhecimento, tanto no que se refere  pesquisa como principio cientifico
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quanto em seu entendimento como principio educativo, almejando-
se, com isso, nao apenas o dominio técnico, mas fundamentalmente a
formagio de um cidadio, que encontra na competéncia reconstrutiva do
conhecimento um perfil critico e reflexivo, indispensavel ao desafio de
humanizar e fazer progredir o multifacetado conhecimento relativo &
gestdo publica.

Consideramos, ainda, que existem diferentes abordagens e modos de
investigar a a¢do do Estado, que se organizam em fungio dos graus de
aprofundamento da avaliagio, variam de acordo com os interesses que
norteiam a andlise e com as escolhas dos recursos analiticos e dos mé-
todos estabelecidos. Em decorréncia, as multiplas formas de avaliagdo
produzem resultados e visibilidades de distintas naturezas. Escolhas que
sdo, muitas vezes, condicionadas pelos dados e informagdes disponiveis
nas gestdes publicas, quer pela auséncia de uma cultura de sistemati-
zagio e registro das a¢bes em curso, quer pela resisténcia de gestores as
situagdes avaliativas. A andlise de politicas publicas, tendéncia priorizada
nos estudos apresentados nesta obra, enfatiza o desenho institucional e
os tragos constitutivos dos programas, sem, no entanto, operar com de-
talhes relativos aos niveis de eficiéncia, eficicia ou efetividade, necessérios
ao estabelecimento de uma relagio causal entre programa e resultado.
Também estivemos atentos a analise dos pressupostos e fundamentos
que orientam a agéo do Estado.

Reconhecendo diferentes orientagdes e possibilidades, bem como as
dificuldades inerentes a pesquisa sobre avaliagdo de politicas piblicas,
consideramos que o exercicio de produgio qualificada e original de
percursos de apreciagdo constitui uma importante estratégia para o
controle democritico sobre as a¢des do Estado. Diante desses desafios,
os processos de investigagdo realizados guardaram grande cuidado com
o exercicio de um rigor cientifico e reflexivo capaz de reconhecer a
complexidade inerente a cada um dos estudos avaliativos, tanto no que
diz respeito as escolhas conceituais e metodoldgicas adotadas quanto ao
que se refere 4 propria subjetividade dos avaliadores.

Sendo um ato realizado no dmbito do Programa Rede CEDES,
temos a expectativa de que os nossos percursos de pesquisa sejam
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permanentemente confrontados e problematizados no didlogo com a
comunidade em geral e com a produgao cientifica dos demais ntcleos
da Rede — disseminados em outras universidades brasileiras — e também
realizando esse estreito didlogo entre pesquisa, Estado e sociedade.

Os quatro primeiros textos sdo sinteses dos trabalhos realizados e
anincios do que hoje podemos propor acerca do tema avaliagdo de poli-

ticas e politicas de avaliagdo para o esporte e 0 lazer.

No primeiro texto, intitulado “Esporte e lazer na Grande-BH: por
onde caminham as gestdes publicas?”, o grupo de pesquisa, composto
por Meily Assbi Linhales, Tarcila Bretas Lopes, Luciana Cirino Lages
Rodrigues Costa, Céssia Danielle Monteiro Dias Lima e Thiago
Marques Pereira, apresenta uma reflexio possibilitada por um estudo
exploratério sobre o perfil das gestdes municipais de esporte e lazer,
realizado em treze municipios constituintes da Grande Belo Horizonte.
O principal propésito foi conhecer os variados fatores que participam da
trama que organiza as gestdes municipais: as escolhas realizadas e suas
justificativas; os processos decisérios € suas conseqiiéncias; as equipes
de trabalho e sua legitimidade profissional; as praticas de gestdo. O
trabalho de campo implicou visitas aos virios municipios e didlogos com
seus gestores, possibilitando uma aproximagio ao cotidiano de pessoas e
setores que realizam, efetivamente, a complexidade de tempos, espagos,
contetidos e priticas do que podemos considerar como politica piblica
municipal de esporte e lazer.

No segundo, o estudo de Virna Carolina Munhoz ~ “O lazer como
direito social na Prefeitura de Belo Horizonte” — apresenta um ma-
peamento das agbes de lazer desenvolvidas pela Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), tendo em vista conhecer como o municipio vem
tratando o tema. A autora delimitou um conceito de lazer e identi-
ficou quatro érgios que realizam agdes relacionadas a promogao do
lazer na cidade, tanto no que se refere 4 oferta de atividades como para
facilitar sua vivéncia. Apesar de oferecer agbes que podem promover
o lazer como direito para a populagio, foi verificado que elas ndo sdo
organizadas em uma tinica politica articulada e formulada a partir de

diretrizes especificas.
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Fabiano Antonio Sena Perez, no terceiro texto, apresenta elementos
do estudo intitulado “A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no
processo de descentralizagdo em curso na Prefeitura de Belo Horizonte:
o olhar do corpo técnico”. Apurando a “visdo” sobre a percepgio dos
analistas de politicas publicas da drea do esporte e lazer, da referida
secretaria, a pesquisa demonstrou que os profissionais tém conheci-
mento sobre o processo de descentralizagio. O mesmo foi representado
como procedimento para aproximar os servigos publicos oferecidos
pela prefeitura aos cidaddos, tendo em vista a participagdo popular
como mecanismo de controle social das agdes do Estado. Esse processo
¢ considerado, ainda, como um modelo de gestio matricial, que alterna
momentos centralizados e descentralizados. Os conhecimentos apon-
tados pelo autor nos auxiliam no debate sobre democratizagio de gestoes,
descentralizagio de poder e ampliagdo da participagio popular.

O quarto texto do livro — “Integragéo social e idosos: andlise de uma
politica publica”—, de autoria de Rita Marcia de Oliveira, apresenta uma
avaliagdo do Programa Vida Ativa, desenvolvido com grupos de idosos
pela Secretaria Municipal Adjunta de Esportes da PBH, com vistas a
reconhecer em sua execugio os elementos especificamente relacionados
a sociabilidade. O programa estudado apresenta potencial para ampliar
e aprimorar os vinculos sociais entre seus participantes e contribuir com
mudangas nas dinimicas das relagbes familiares, apontando uma me-
lhoria do convivio nesse ambiente. Além disso, essas atividades sdo tidas
como prevengio para o isolamento social que pode envolver a vida dos
sujeitos atendidos.

Vale também mencionar a presenga direta e indireta da Escola de
Governo da Fundagio Jodo Pinheiro como referéncia académica e insti-
tucional, que se faz presente com o texto da Professora Telma Menicucci,
convidada para realizar uma andlise critica dos quatro estudos concluidos.
Seu texto é generoso em valorizar nossa trajetéria e, 20 mesmo tempo,
rigoroso a nos apontar nossos desafios.

No percurso da pesquisa, priorizamos os momentos de estudo e
de ajuda mutua entre os pesquisadores responsaveis por cada uma das

g - - T
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temdticas. Esse exercicio partilhado ocorreu nos momentos de esta-
belecimentos dos recortes tedrico-conceituais, nos debates relativos s
dificuldades encontradas no trabalho de campo e também na fase de
produgio de sinteses e interpretagdo de resultados. Assim, fomos apren-
dendo juntos os sentidos da avaliagdo de politicas. Essa experiéncia nos
convencia, a cada dia, da necessidade de fortalecimento do que denomi-
namos de uma politica de avaliagdo.

Os estudos concluidos e os dados coletados convidam 4 realizagio de
novas abordagens e de novos temas. Os relatérios completos das quatro
pesquisas realizadas e aqui organizadas no formato de artigo poderio
ser acessados no size do CELAR (www.eeffto.ufmg.br/celar). Alguns
desdobramentos ji estdo em curso, consolidando nossos pressupostos e
fundamentos relativos 4 avaliagio de politicas de esporte e lazer. Con-
cluida essa primeira fase de trabalho, estamos ainda mais convictos de
que a acfio do Poder Publico tem de ser mais problematizada, mais
investigada, mais confrontada. A avaliagio precisa (e pode) contribuir
na consolidagio desses setores como efetivamente comprometidos com
a democratizagio do Estado e com a produgio do “bom governo”.

Esperamos que, ao se envolverem com a leitura dos textos desta
coletinea, os leitores possam captar nossos percursos de construcio,
nossas dividas e dificuldades e nossa vontade de construir caminhos
mais sélidos (e mais criticos) para as politicas setoriais de esporte ¢ de
lazer.

Os Organizadores

CDPPEL/RO
Centro de Desenvolvimento
de Pesquisa em Politicas de
Esporte e Lazer de Rondonia
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Politicas de esporte e lazer

Telma Menicucci | () estado da arte
e um objeto em construgéo

E bastante promissor o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
Grupo Polis/CELAR, que estd buscando consolidar uma linha de pes-
quisa voltada para estudos em politicas publicas de esporte e lazer, rela-
tivamente pouco desenvolvidos entre nés. Este livro é uma amostra da
sua produgio, cabendo-me tecer alguns comentirios sobre os quatro ar-
tigos publicados e que sintetizam resultados de pesquisas desenvolvidas
no 4mbito do grupo. Essa iniciativa incomum de expor os trabalhos a
critica aponta para as intengdes do grupo de desenvolver metodologias,
referenciais tedricos e instrumentos que lhe possibilitem avangar néo
apenas quantitativa, mas também qualitativamente na produgao tedrica
e pritica sobre esse campo ainda pouco explorado da produgio acadé-
mica brasileira. Iniciativa por si s6 bastante louvavel e que agrega valor
a produgio desse grupo de pesquisa.

O préprio objeto de estudo é bastante novo, dado que, exceto no
campo do esporte, politicas publicas de lazer sio iniciativas relativamente
recentes e que comegam a ganhar importancia a partir da Constituigdo
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de 1988, a qual, no seu artigo 6°, define o lazer como um dos direitos
sociais e no §3° do artigo 217, destinado ao “desporto”, define que “O
poder publico incentivard o lazer, como forma de promogao social”.
Decorre dessa “juventude” do campo de estudo, quando se desenvolvem
ainda apenas de forma incipiente politicas publicas voltadas para a
efetivagdo do direito ao lazer, o cariter também recente da produgio
tedrica, e também pritica, que tenha essas politicas como objeto. Con-
siderando que a defini¢io do direito ndo foi acompanhada ainda por
um arcabougo legal que defina tanto os principios, diretrizes, objetivos,
quanto os mecanismos e regras institucionais para a efetivagio do di-
reito ao lazer, as préticas sio levadas a cabo a partir das iniciativas e
escolhas quase que autonomas dos gestores publicos. Em outros termos,
na auséncia de uma politica nacional explicita ou articulada, as politicas
locais de lazer seguem diretivas proprias e, na maioria das vezes, ha uma
certa percepgio de que isso se faz de forma ainda frigil no contexto dos

governos locais.

Dai o mérito inicial dessas pesquisas desenvolvidas por membros do
Grupo Polis/CELAR, que apontam para o alargamento do campo de
estudos voltados para a andlise de politicas publicas de esporte e lazer.
Refletindo o reduzido acimulo de dados e reflexdes teéricas sobre o
tema, duas das pesquisas tém, exatamente, a intengio de mapear ainda
o campo, identificar a¢des, tendéncias e representagdes sobre o que vem
a ser o lazer e politicas de lazer pelos gestores publicos; outra objetiva
analisar modelos de gestdo também a partir da percepgio de técnicos;
e uma delas busca avaliar os resultados de uma politica especifica. Para
além dos objetivos académicos propriamente ditos, de produzir conhe-
cimento sobre as praticas locais voltadas para a garantia do lazer, e do
esporte, 4 populagio fora das trocas do mercado, o grupo parece se
mover também pela necessidade de construir referenciais teéricos para
a defini¢do mais precisa do lazer enquanto direito e, conseqlientemente,
para a construgio de uma politica publica voltada para a sua efetivagio,
para além de sua mera identificagio com o esporte enquanto uma de
suas fun¢des. Em outros termos, na construgio social de fundamentos
para uma politica de lazer, o conhecimento pode ser um aliado para a

Politicas de esporte e lazer

estruturagio de projetos politicos daqueles envolvidos com a garantia do
lazer enquanto um direito de cidadania. Para isso, nada mais relevante
do que a realizagdo de estudos que possam mostrar o “estado da arte” das
politicas piblicas de esporte e lazer.

E nesse sentido que me parece bastante provocativo o titulo desta
coletinea, que remete para a discussio da pratica de avaliacdo de poli-
ticas piblicas, a0 mesmo tempo em que para a utilizagdo da politica de
avaliagGes, ou seja, 0s usos que podem ser feitos da avaliacio de poh’ticas
publicas ao se referir a “politicas de avaliagio”. Nesse sentido, recorro
aqui a um artigo de Faria cujo titulo € exatamente “A politica de ava-
liagdo de politicas publicas”.! Com essa expressio, esse autor se refere
a questdes relacionadas as disputas de poder entre diferentes atores,
entre elas as relativas a definigdo dos interesses prioritirios e do escopo
do Estado, a busca de acomodagio de forgas e de interesses no ambito
intraburocritico. Ou seja, a avaliagdo como uma forma de politica e a
subordinagdo do uso gerencial da avaliagdo as estratégias e interesses
dos tomadores de decisdo e dos stakeholders — entendidos como todos
aqueles envolvidos ou afetados por uma politica publica especifica.

Nessa perspectiva, Faria identifica virios usos da avaliagio: instru-
mental (relativa ao apoio as decisées e 2 busca de resolugio de problemas,
com o objetivo de garantir a maximizagio dos objetivos definidos pelas
politicas); conceitual (ou fungdo “educativa”, circunscrito aos técnicos
de um programa, permitindo que técnicos envolvidos com uma poli-
tica alterem suas formas de compreender o problema); simbélico (uso
“politico”). Nesse ultimo caso estaria a utilizagdo da avaliagio como ins-
trumento de persuasio, para mobilizar o apoio para ou legitimar uma
proposta dos tomadores de decisio sobre as mudangas necessdrias na
politica ou programa. Outro uso da avaliagio, o qual ndo se restringe
4 sua utilizagdo no dmbito da administra¢do publica como nos outros
casos, seria o “esclarecimento”. Nesse caso, a avaliagdo seria util quando
o acimulo de conhecimento oriundo de diversas avaliagdes ocasionaria
“impacto sobre as redes de profissionais, formadores de opinido e
advocacy coalitions, bem como alteragdes nas crengas € na forma de
acido das institui¢des, pautando, assim, a agenda governamental”.?
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Por adwacaty coalitions (coalizdes promotoras), na literatura da ciéncia
politica, entende-se um conjunto de pessoas de organizagdes governa-
mentais e ndo-governamentais que partilham um conjunto de crengas
normativas e causais e freqiientemente agem de forma concertada, em
determinados momentos, visando influenciar a agenda governamental e
promover inovagdes institucionais.’

Essa referéncia me parece fértil como ponto de partida para meus
comentdrios sobre os artigos reunidos nesta coletinea, dado que, para
além das preocupagées académicas de pesquisar e, em alguns casos, de
certa maneira de avaliar politicas de esporte e lazer, transparece nos
autores também a inteng¢do mais ou menos explicita de conformar um
campo de atuagio governamental, de conhecer para atuar, de ter no
conhecimento uma ferramenta para o agir. Conhecimento este que parte
de algumas premissas normativas que pautam a definigio de politicas
publicas, em especial as politicas sociais no 4mbito das quais poderiam
ser enquadradas as politicas de esporte e lazer. Entre essas premissas,
destacam-se a necessidade de democratizagio do acesso a oportunidades
de lazer e esporte, a inclusdo social e, acima de tudo, a obrigagio do
Estado em garantir os primeiros, a partir de uma concepgio de cidadania
que se contrapde a possibilidade de acesso a bens e servigos unicamente
pela via do mercado quando esses assumem o szazus de direitos.

Esse uso, digamos, “politico” da avaliagdo ou de estudos que tenham o
esporte e, particularmente, o lazer e as politicas de lazer como objeto se
justifica em fung3o do grau ainda incipiente de configuragio do campo
como objeto de politicas publicas e pelo contexto, de certa maneira,
ainda caracterizado por disputas pelo reconhecimento do lazer como
um assunto piblico e mesmo do esporte, enquanto direitos.

Em parte, as pesquisas apresentadas neste livro se inserem nessa
disputa e contribuem para a colocagio do tema das politicas de esporte
¢ lazer na agenda piblica, a partir do debate académico, dado que a
comunidade de especialistas tende a ter um papel importante no 4mbito
das redes de politicas publicas — entendidas como uma multiplicidade
de atores envolvidos no processo de constituigio de agendas e de
alternativas para politicas publicas.
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O papel da comunidade académica € particularmente importante
neste caso, uma vez que o papel do Estado no campo do esporte e do
lazer é objeto de disputas ou controvérsias. No caso do lazer, o proé-
prio conceito se presta a ambigiiidades e tem sido definido de diferentes
formas, além de estar associado a diferentes contetidos, o que coloca
dificuldades para a definicio do escopo de uma politica voltada para a
garantia do direito ao lazer, bem como para suas caracteristicas institu-
cionais. Dai que discussdes e estudos, teérica e empiricamente bem fun-
damentados, podem fornecer contribuiges valiosas para a demarcagio
desse campo de agio governamental, além de dar mais visibilidade aquilo
que estd sendo feito, como esta sendo feito, e quais sdo as concepgdes

que informam as escolhas publicas.

E claro que essas intengdes, ou o que estamos chamando de politica
de avaliagio — que, em menor ou maior grau, transparecem nas quatro
pesquisas sob a forma de afirmagdes prescritivas € ou normativas —, tém
também os seus riscos da perspectiva analitica e de produgio de conhe-
cimento. Os autores muitas vezes escorregam na avaliagio objetiva dos
seus achados empiricos e chegam a fazer julgamentos de valor sobre a
adequagio ou corregio das visdes de mundo ou das concepgoes dos atores
pesquisados. Se o “saber militante” pode ser uma fonte inestimével de
conhecimento, ele também tem seus riscos, e o rigor cientifico nos
alerta sobre a necessidade de construir prote¢des metodoldgicas para

nio naufragarmos neles.

Feita essa ressalva, contudo, destaco como primeira contribuigéo
importante dos estudos do Grupo Polis/CELAR a visibilidade dada
a discussio das politicas publicas de esporte e lazer, bem como de
diversas acbes em andamento em diferentes contextos municipais. Os
contetdos dos proprios trabalhos desta coletinea permitem estabelecer
uma ordenagio, partindo-se de temas mais gerais para mais especificos.
Um estudo mais geral focaliza um segmento da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, e os autores identificam tanto agdes recorrentes
quanto a variabilidade de concepgdes, de contetdos de politicas e de
intencbes dos gestores, o que permite uma contribui¢do importante
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para mapear o campo de forma geral em diferentes municipios.* Segue-
se outro estudo que analisa a politica, ou o conjunto de a¢des voltadas
para o lazer, desenvolvidas em Belo Horizonte, identificando os vérios
contelddos relacionados ao lazer’ Na seqliéncia, outro estudo sobre
processo de descentralizagio no 4mbito da politica de lazer, também
de Belo Horizonte, reflete sobre tendéncias da gestdo publica, como a
descentralizagio e a proposta de intersetorialidade, de facil aceitagio nos
discursos, mas na maioria das vezes de dificil implementagdo.® Por fim,
um estudo mais especifico de um programa voltado para o segmento dos
idosos, também em Belo Horizonte, e que é efetivamente uma tentativa
bem-sucedida de avaliagdo de resultados de um programa.”

Avaliacao de politicas piiblicas

De maneira mais restrita, avaliagio consiste na adogio de métodos
e técnicas que permitam estabelecer uma relagio de causalidade entre
um programa, politica ou projeto governamental e um resultado.® En-
volve: 1) a emissdo de um juizo de valor sobre os resultados de projetos
e agGes a partir da formulagio de pardmetros que servirdo de referencial,
entendendo-se como pardmetro a situagio esperada, e, em geral, parte
de uma concepgio de justiga explicita ou implicita; 2) a identificagio de
mudangas decorrentes da intervengio governamental que possam ser
atribuidas a ela; e 3) identificagdo do grau em que foram alcangados os
resultados previstos no planejamento.

Mas avaliagbes podem ser de diferentes naturezas e visam responder
diferentes perguntas, em fun¢io do momento de sua realiza¢do e dos

seus objetivos, como por exemplo:

Qual a natureza e escopo do problema requerendo novo programa,
expansio ou modificagao? Onde ele ¢ localizado e a quem afeta?

Que intervengoes possiveis tem probabilidade de melhorar os pro-
blemas significativamente?

A intervengio estd sendo implementada da maneira prevista?

+ E ela efetiva? Ou eficiente?
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Em fungdo dos objetivos ou do momento de realizagdo da avaliagdo,
sdo elaboradas diversas tipologias, como as que distinguem avaliacio de
eficicia, de eficiéncia ou de efetividade; ex-ante, concomitante e ex—post;
ou ainda avaliacbes de metas, de processos ou de impacto. De forma
simplificada, pode-se dizer que a avaliagio busca responder as seguintes
perguntas: o que foi feito? Como foi feito? E por que foi feito?

E fenémeno muito recente no Brasil a preocupagio com avaliagdo
de politicas publicas, e o desenvolvimento das pesquisas avaliativas se
liga, principalmente, a movimentos internos a administragio publica.
Nos tltimos anos, em contextos de reformas do Estado, e dentro disso
também de propostas de “moderniza¢io” da administragdo publica,
tem sido enfatizada a necessidade de avaliar as politicas piblicas
desenvolvidas pelos governos ou avaliar o desempenho governamental
de modo geral. Isso se torna mais proeminente quando a proposta €
implantar modelos gerenciais na administragdo publica, com vistas a
torna-la mais eficiente, uma vez que a pedra angular da administragio
gerencial é a énfase nos resultados. Decorre dai a necessidade de definir
metas e objetivos de forma clara, estabelecer indicadores para mensur4-
los e realizar avaliagdes periédicas para identificar o grau de alcance
dos objetivos e metas. A avaliagio passa a ser vista, pelo menos no
nivel do discurso ou mesmo das inten¢des, como um instrumento
gerencial para permitir decisdes mais informadas pelos formuladores
de politicas, para mudar o curso de agdes ou encerrar programas
considerados inadequados. Nesse contexto,a medi¢io dos resultados das
intervengbes governamentais se torna um instrumento para justificar
a alocagdo racional de recursos publicos. Em algumas propostas que
consideram a modernizagio da administragdo publica ndo apenas
como uma mudanga gerencial, mas como uma mudanga na relagio
governo/sociedade no sentido de tornar o primeiro mais responsavel e
mais responsivo as demandas dos cidaddos, a avaliagdo passa a atender
também a uma necessidade de prestar contas a populagdo. Em suma,
em contexto de reforma do Estado e de necessidade de contengio de
gastos, com a conseqiiente pressao por aumento da produtividade e da
eficiéncia das agbes governamentais, além da necessidade de prestar
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contas aos cidadios, seja quando considerados meros consumidores de
servicos publicos, seja como cidaddos soberanos dos quais os governos
sdo apenas representantes, a avaliagdo assume um papel de destaque na
gestdo publica.

Esse desenvolvimento da avaliagio na perspectiva gerencial ndo
tem uma contrapartida equivalente no 4mbito dos estudos teéricos. O
tema avaliagio esteve praticamente ausente da agenda de pesquisas da
academia, que até recentemente vinha considerando esse tipo de estudo
apenas como uma atividade gerencial ou um componente do ciclo das
politicas puiblicas. Mas pesquisas avaliativas realizadas na perspectiva
mais académica ~— mesmo que muitas vezes possam se mesclar com
as avaliagbes gerenciais por meio de seus realizadores que participam
tanto dos espagos académicos de produgdo de conhecimento quanto
dos espagos de gestdo de politicas — ndo se limitam a uma abordagem
prescritiva de tipo gerencial. Ao invés disso, deveriam visar 4 produgio
de conhecimento sobre fenémenos sociais e politicos concretos — as
politicas publicas —, mesmo que motivados pela intencdo de produzir
conhecimento “util”, entendido como aquele capaz de contribuir para o
desenho de politicas publicas “melhores”.

As pesquisas avaliativas podem contribuir para o avango tedrico
das ciéncias sociais de diferentes perspectivas. Em primeiro lugar, ao
propiciarem testes de hipdteses explicativas sobre fendmenos sociais, a
partir das quais, em geral, sdo formuladas as politicas publicas — e nessa
medida, contribuirem para formulag6es posteriores — em segundo, por
permitirem identificar fatores politicos, econémicos e sociais, que atuam
tanto no processo de formulagio de politicas quanto no de imple-
mentagio, € mesmo na avaliagio, tendo em vista os seus usos politicos.
Enfim, avaliagbes de politicas podem contribuir para o conhecimento
substantivo e metodolégico das ciéncias sociais.

As pesquisas desenvolvidas e resumidas neste livro ainda nio partem
de modelos explicativos mais elaborados, os quais costumam expressar
o acimulo, ou nio, de conhecimento do campo. Modelos explicativos
de politicas publicas, em geral, visam responder as perguntas: o que os
governos fazem? E por que eles fazem o que fazem? Servem assim para
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identificar problemas envolvidos na formulagio de politicas; estabelecer
relacdes entre os atores envolvidos no processo de tomada de decisdo;
sugerir explicagGes. A auséncia de modelos analiticos mais robustos nos
estudos em causa estd relacionada com a prépria fragilidade ainda do
campo de conhecimento tedrico relativo a andlise de politicas piblicas
voltadas para o esporte e lazer em fungdo mesmo da juventude dessa
area de intervengdo governamental, conforme ji mencionado. Mas pos-
sivelmente decorre também do aparentemente incipiente didlogo entre
campos disciplinares diversos, j4 que os avangos teéricos nos estudos de
politicas publicas sio maiores enquanto subérea da ciéncia politica, e os
estudos voltados para esporte ¢ lazer se desenvolvem em outro campo
disciplinar. Nesse caso, como em quase todos, a multidisciplinaridade ou
o dislogo entre campos teéricos diversos teria muito a ganhar.

Nessa perspectiva tedrica, as pesquisas avaliativas funcionam como
testes de modelos causais, que podem ser corroborados ou abandonados.
Da mesma forma, isso pode ser dito em relagdo 4 avaliagdo realizada a
partir de uma perspectiva gerencial. Como toda politica publica parte
de um modelo causal, implicito ou explicito, sobre a natureza do pro-
blema, suas causas e efeitos, o qual justifica a escolha de determinada
intervencdo, a avaliagio permite validar ou reformular esse modelo a
partir dos resultados observados. Nesse sentido, a pesquisa académica
e a gerencial tém muito em comum, € 0 didlogo entre elas pode ser
bastante fecundo.

A partir da idéia de que o conhecimento deve preceder a andlise
de situacdes concretas, isso coloca uma responsabilidade social para os
cientistas voltados para a produgdo de avaliagdes de politicas. Além disso,
avaliagbes podem ser utilizadas por advocacy coalitions para prescrever
cursos de agio, a partir da adesdo a determinados valores que estdo na
base da definigdio de politicas. Trata-se de buscar interpretar o contexto
e as politicas em curso, mas também buscando construir o contexto, sem
perder de vista o rigor cientifico para produzir avaliagGes validas.

Mesmo admitindo o seu uso politico, enquanto produgio de conhe-
cimento, a avaliagio de politicas, bem como a andlise de politicas pu-
blicas de modo geral, incluindo o processo de construgio de agendas,
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formulagdo e implementagio, ndo devem ser vistas como “receitas” de
governo. Mas sdo indicadores potentes da natureza e do funcionamento
da mdquina governamental e nos informam muito sobre o ambiente
socioecondmico e sobre o Estado, visto que nio se produzem em um
vazio, mas em um contexto socioeconémico, politico e institucional
especifico. Dai a contribui¢do importante do trabalho de Linhales ez al.,
que oferece um painel das representagdes e idéias sobre esporte e lazer
de gestores publicos municipais.’

Esta € uma questio relevante a ser pesquisada, dada a importéncia
da percepgio dos atores em todos os estdgios de uma politica: formagio
da agenda, elaboragio, formulagio, implementagdo e até mesmo a
avaliagio, que pode variar em fungdo dos parimetros utilizados — um
exemplo € o trabalho de Munhoz, que, de certa forma, avalia as ages
desenvolvidas na Prefeitura de Belo Horizonte da perspectiva da garantia
do direito constitucional ao lazer. A forma em que os problemas sio
percebidos ¢ fundamental em todo o ciclo das politicas publicas, dado
que prioridades ndo sdo determinadas apenas pela razdo técnica, mas
pelo poder politico de virios setores e sua capacidade de articulagio
dentro do sistema politico, mas cujo veiculo sio as idéias a respeito
do papel do Estado em cada campo de intervengdo e sobre as acées
consideradas adequadas. As idéias sdo o referencial de uma politica ao
expressarem a imagem cognitiva da realidade, configurando tanto a
percepegio dos problemas que devam ser objeto de uma politica pablica
como as solugdes propostas. Pode-se dizer que na formacio de uma
politica publica interagem aspectos simbélicos e substantivos, de forma
que ndo € apenas a natureza substantiva de um problema que define a
intervengdo governamental, mas as idéias relativas a ele.

A énfase na anilise das idéias ou percepgdes dos atores envolvidos,
sejam os gestores das politicas ou programas, seja o seu ptblico-alvo, &
um ponto comum nos estudos reunidos aqui. Se em “Esporte e lazer
na Grande-BH: por onde caminham as gestdes publicas?” (Linhales ez
al.) o foco ¢é sobre as representagdes e idéias dos gestores dos setores
que implementam algum tipo de agdo de esporte e ou lazer em doze
municipios da Grande-BH, “O lazer como direito social na Prefeitura
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Municipal de Belo Horizonte” (Munhoz) considera a percepgdo dos
responsdveis por diversos programas, equipamentos € agdes que, de
alguma maneira, proporcionam condigdes para o lazer dos cidaddos no
municipio de Belo Horizonte. Também a pesquisa “A Secretaria Muni-
cipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagdo em curso na
Prefeitura de Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico” (Peres) utiliza a
percepgio dos técnicos da PBH para avaliar as condigbes e dificuldades
da introjegdo e efetivagio de propostas de descentralizagio intramuni-
cipal e de a¢des que tenham a intersetorialidade como principio orde-
nador. Por fim, o quarto estudo que compde esta coletdnea — “Integragio
social e idosos: anilise de uma politica piblica” (Oliveira) —, ao avaliar
um aspecto especifico de um determinado programa voltado para um
segmento da populagio (idosos), prioriza como recurso metodoldgico a
“fala” dos participantes do programa.

Feitas essas observagbes mais gerais, gostaria de fazer uma reflexao
sobre os principais achados das pesquisas realizadas pelo Grupo Polis/
CELAR e sua contribuigio para o desenvolvimento do campo de estudos

em esporte e lazer.?

Esporte e lazer na Grande-BH: por onde caminham as
gestdes piablicas? (Linhales et al.)

Esse estudo teve como objeto de anilise doze dos treze municipios
que compdem a “Grande-BH” e que séo, portanto, parte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Partindo dos pressupostos de que
esporte e lazer constituem dimensdes da vida social e formas modernas
de expressdo cultural capazes de agregar valores e produzir sentidos e
significados, e que essas priticas cotidianas e coletivas foram assumidas
como setores de gestdo publica, a pesquisa buscou responder 4 seguinte
pergunta: “Como o esporte € o lazer se organizam como sctores de
gestio pablica municipal?” Dessa pergunta, definiu-se o objetivo do tra-
balho, que, nos termos dos autores, foi:
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(...) apresentar um retrato da presenga do esporte e do lazer nos muni-
cipios, tendo como foco principal as representagdes construidas pelos
gestores acerca de suas proprias gestdes.!!

Embora no percurso de construgio dos propésitos do trabalho os
autores tenham partido de intenges mais ambiciosas — como conhecer
os fatores e motivagdes envolvidas nas gestdes municipais, os condicio-
nantes socioculturais e as informagdes contextuais —, em fungio da me-
todologia utilizada e com os dados efetivamente levantados, foi possivel
construir um retrato das priticas de gestio nos municipios pesquisados,
entendendo-se por isso a identificagdo dos diferentes formatos assu-
midos pelo esporte e o lazer enquanto setores de politicas publicas, con-
siderando a percepgio, idéias e depoimentos dos gestores entrevistados.

A partir das entrevistas com os gestores de esporte e lazer muni-
cipais, foram definidas como categorias de anilise (os eixos de anilise,
na linguagem dos autores) o conceito de esporte, o perfil do gestor, o
quadro de pessoal disponivel para as a¢bes de esporte e/ou lazer, a estru-
tura fisica disponivel, a relagdo entre parcerias e dotagio orgamentiria,
as agbes desenvolvidas, a relagio com ligas de futebol/esporte especiali-
zado e a inclusdo social.

A partir dessas categorias, foram identificadas recorréncias e especi-
ficidades. Entre as recorréncias estdo a vinculagdo entre o passado espor-
tivo e a chegada ao cargo dos gestores; a ligagdo de funciondrios com o
esporte de alto rendimento; a concentragio dos equipamentos de esporte
e lazer nas regiGes centrais das cidades; o papel funcionalista atribuido ao
esporte (promotor de satde, educagdo e promogio social); a vinculagio
do lazer ao esporte; a visio predominante do lazer como instrumental
ou compensatério (versus identificagio minoritiria do cariter libera-
tério, hedonistico e desinteressado do esporte como pritica de lazer); a
promogio da inclusio social como um dos objetivos, associada a “uma
mitificagdo do poder do esporte e do lazer nos processo de superacio
das desigualdades sociais”;'? a preocupagio em atender criangas e ado-
lescentes nas agbes e projetos, muitas vezes, mas nio apenas, a partir
de parcerias com programas dos governos federal e estadual; a énfase
nas atividades esportivas entre os eventos desenvolvidos, na maioria
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esporidicos, com centralidade do futebol, inclusive quanto a destinagio
de recursos orgamentirios; a identificagdo da insuficiéncia de recursos,
sanada em parte por meio de parcerias publicas e privadas.

Entre as diferencas identificadas entre os municipios estao a formagio
profissional dos gestores; o tamanho e formagdo do quadro de pessoal;
as diferengas quantitativas e qualitativas nos equipamentos disponiveis;
a concepgio minoritiria entre os entrevistados do lazer enquanto direito;
o tratamento do lazer por um setor separado do esporte (apenas um
caso); as concepgdes diversas sobre inclusio social.

Embora os autores relacionem virios fatores que podem estar
associados as diferencas no tratamento dado ao esporte € ao lazer nos
municipios pesquisados — como os interesses politicos envolvidos a
partir do pressuposto de que os setores de esporte e lazer sdo muito
vulneraveis as barganhas e 4s acomodagdes de interesses, facilitadas pela
auséncia de pressoes e demandas da sociedade pelo direito ao esporte
e a0 lazer; ou as diferengas sociais, econdmicas, politicas e geogrificas
que sio responsiveis pela produgdo de contextos heterogéneos —, a
pesquisa nio explora essas relagoes. Entretanto, fornece indicagbes
bastante sugestivas para pesquisas posteriores de cunho mais tedrico-
explicativo que, a partir do levantamento de dados mais abrangentes e
da construgdo de argumentos analiticos mais precisos, permitam testar
as hipoteses subjacentes no artigo em pauta. Nessa medida, pode-se
avancar na construgio de modelos explicativos mais robustos para o
estado da arte das politicas publicas voltadas para o lazer e o esporte.
O “retrato” apresentado por Linhales ef al. fornece um bom ponto de
partida para a exploragio de hipéteses que definam de forma mais
precisa os interesses envolvidos, os respectivos atores, suas preferéncias e
estratégias de agdo, e as conseqiiéncias para a configuragio das politicas
ou até para as ndo decisdes. Se as idéias sdo ponto de partida bastante
proficuo, ndo se pode perder de vista que elas expressam interesses,
quadros normativos ou ideologias, sendo necessirio compreender o
percurso das idéias (e fundamentalmente dos atores que as expressam)
e como elas afetam o processo de construgio de politicas piblicas.
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Conforme os autores chamam a atengéo, como qualquer politica
publica, aquelas voltadas para o esporte e/ou o lazer “demandam infra-
estrutura, servigos e regulagio, portanto (...) Participando das relagées
entre Estado e sociedade”.’ Ou seja, sdo intervengbes do Estado sob a
forma de regulagio ou de servigos. No primeiro caso, afetam as estratégias
ou fornecem incentivos para diferentes atores; modificam os cursos de
diferentes setores. No segundo, implicam alocacéio de recursos, o que ¢é
sempre objeto de disputa, tanto em relagdo a forma e lugar da extragio
desses recursos como a forma e lugar de sua alocagio. Em outros termos,
como qualquer politica piblica, também aquelas que tenham o esporte
e/ou o lazer como objeto de intervengio estio no centro dos conflitos
politicos sobre a forma, grau e objeto de intervengio governamental.
Mapear esses conflitos é um caminho para interpretar o estado da arte

e das condigbes sob as quais estio sendo definidas e implementadas as
politicas publicas.

0 lazer como direito social na
Prefeitura de Belo Horizonte (Munhoz)

A pesquisa desenvolvida por Munhoz oferece um ponto de partida
conceitual para a reflexdo tedrica e pritica relativa a politicas de lazer. Ao
dissecar, no trabalho original que deu origem a0 artigo publicado neste
livro,"* as vérias acepgGes do termo lazer presentes na literatura, a autora
aponta a ambiglidade vinculada ao termo que se presta a diferentes
interpretagbes, o que acarreta dificuldades significativas na perspectiva
da implementagio de agbes voltadas para o objetivo de se garantir o
direito ao lazer consagrado na Constituigio brasileira.

Sintetizando de forma bastante esquemitica a discussio feita pela
autora no trabalho mencionado, entre as diversas concepgées para o
lazer presentes na literatura destacam-se aquelas que o reduzem a um
conjunto de atividades voltadas para o alcance de alguns objetivos e
que se opdem a outras obrigagées da vida cotidiana; ou que destacam
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as caracteristicas dessas atividades, como o caréter liberatério, hedo-
nistico, desinteressado e pessoal, ou a caracteristica de nio-obrigagio
e a ludicidade; outras que classificam contetidos do lazer a partir da
definigdo de categorias de interesses, como fisicos, manuais, estéticos,
intelectuais e sociais, e atividades turisticas; outras, ainda, que desta-
cam, para a delimitagio do conceito de lazer, os aspectos tempo (livre
ou disponivel) e atitude (tipo de relagio verificada entre o sujeito ¢ a
experiéncia vivida) ou ainda o espago-lugar e as manifestagSes culturais
— remetendo, nesse caso, a uma dimensdo subjetiva. Como ji afirmava
em trabalho anterior:

Decorre dessa abrangéncia e até inespecificidade do termo lazer, dada
sua prépria natureza, as dificuldades para a demarcagio das atividades
que se enquadrariam no conceito.

Por ser um conceito amplo, pode incluir tanto um conjunto diversifi-
cado de atividades quanto de ndo atividades (o 6cio), pode estar imbri-
cado ou associado com outras atividades nio necessariamente de lazer,
enfim, diferentes manifestagdes culturais podem estar incluidas no rol
do lazer. Se podemos considerar que a atribuigdo subjetiva de signifi-
cado € o critério definidor para uma atividade ou agdio ser classificada
como lazer, o trabalho de demarcagio torna-se ainda mais complexo ou
mesmo inexeqiivel. Do ponto de vista setorial e organizacional, no con-
texto das organizacGes governamentais, pode estar associado a educagio,
cultura, turismo, esporte, recreagio etc.”

Para atingir o objetivo de seu estudo de “mapear” as agdes relacio-
nadas 4 promogio do lazer desenvolvidas direta ou indiretamente pela
Prefeitura de Belo Horizonte e suas implicagbes para a garantia do di-
reito ao lazer, Munhoz parte da construgdo de um conceito de lazer,

entendido como:

(...) dimensio da cultura que se localiza, na maioria das vezes, no tempo
isento das obrigagdes pessoais, podendo ser vivenciado por meio de um
numero indeterminado e experiéncias priticas ou contemplativas que
sdo escothidas pelos sujeitos com o objetivo primordial de se buscar o
prazer, independentemente de recompensas materiais, politicas ou de
outra ordem.'
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Esse ponto de partida conceitual lhe permite demarcar o campo da
andlise a ser desenvolvida e fornece o foco para, a partir de uma pes-
quisa empirica detalhada, fazer um inventirio, ndo apenas descritivo,
mas também analitico a partir dos conceitos elaborados, das a¢des
desenvolvidas na prefeitura e que lhe permite concluir que a PBH
fomenta a¢Bes que contribuem para a concretizagio do direito ao lazer
no municipio.

Outra referéncia conceitual que sustenta a descrigio dos programas e
agdes desenvolvidos — podendo ser também considerada uma avaliagio,
na medida em que se efetua um julgamento a partir de um parimetro,
qual seja: a garantia ao direito ao lazer — é o conceito de politica publica.
Partindo do pressuposto de que o lazer enquanto direito pressupde a
agdo ativa do Estado para efetivd-lo por meio de politicas publicas, a
autora constréi um conceito de politica publica se apropriando adequa-
damente da literatura especifica. Essa conceituagio fornece o referencial
que lhe permite concluir que as agbes que estdo relacionadas 4 pro-
mogdo do lazer na cidade ndo estao organizadas em uma tnica politica
articulada e bem delimitada, formulada a partir de diretrizes especificas
e de uma concepgio homogénea de lazer. Em suma, empiricamente
€ constatada a promogio do lazer por meio de agbes diversificadas e,
inclusivas, baseadas em uma concepgio de cidadania, mas nio a exis-
téncia de uma politica de lazer.

Essa constatagdo pode nos remeter a uma problematizacio sobre o
cardter transversal de uma proposta de politica voltada para a garantia
do direito ao lazer, uma vez que as agdes desenvolvidas em Belo
Horizonte apontam sua imbricagdo com politicas sociais especificas
(satde, educagdo, por exemplo) e, particularmente, com politicas mais
integrais voltadas para a promogio ou para a inclusio social. Em suma,
a pesquisa, mesmo que ainda de cardter exploratério, permite avangar
na reflexido dos problemas conceituais envolvidos na elaboragio de uma
politica para o lazer e ainda sobre a forma de gestio mais adequada,
tendo em vista as dimensoes complexas tanto da categoria lazer quanto
da idéia de cidadania na sua dimensdo social, dentro da qual podemos
inserir o direito ao lazer.
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A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no processo de
descentralizagao em curso na Prefeitura de Belo Horizonte:

o olhar do corpo técnico (Peres)

O trabalho de Peres tem um foco diferenciado, pois busca analisar
os reflexos ou implicagdes do processo de descentralizagdo em curso
na Prefeitura de Belo Horizonte sobre o érgio encarregado das agdes
voltadas para o esporte e lazer no municipio: a Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes (SMAES). Também nesse caso,a andlise foi feita a
partir da percepgio do corpo técnico da secretaria. Parte-se da afirmagio
de que a histéria politica do esporte e do lazer no pais se compde de
priticas centralizadoras, sendo que o processo de institucionalizagdo do
setor esportivo brasileiro esteve associado a uma estrutura centralizada e
autoritria, incorporado 4 légica tecnocratica e centralizadora de decisio
que caracterizava o Estado brasileiro. Com o processo de descentralizagéo
desencadeado a partir da Constituigio de 1988, esse vai pressionar a

mudanca na estrutura politica do sistema esportivo.

Em contexto de descentralizagio em ambito nacional, o municipio
de Belo Horizonte implementou uma reforma administrativa que, entre
outros principios orientadores, define a descentralizagio intramunicipal,
buscando deslocar a atuagio da prefeitura do nivel central para os niveis
regionais, com maior aproximagao das necessidades da populagio. A.o
reorganizar as relagdes entre processo de descentralizacio, democra.n—
zagio e participagio popular, com fortalecimento das instincias regio-
nais e com expansio seletiva das fungdes do nivel central (definigdo de
diretrizes, coordenacio, regulagio), a reforma da PBH busca romper
com caracteristicas tradicionais da administragdo publica.

Dai o objetivo do estudo de Peres: identificar como os técnicos per-
cebem as mudancas introduzidas no seu ambiente de trabalho. A and-
lise das entrevistas com uma amostra dos técnicos sugere que eles
compreendem 0 Processo em Curso, Seus principios e diretrizes, mas
hé criticas quanto 2 forma pouco discutida de sua implementagio; rela-
cionam descentralizagio com possibilidades de avangos no processo de
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inclusdo social; e, principalmente, registram resisténcias, no 4mbito do
setor esporte e lazer, 2 descentralizagio enquanto possibilidade de perda
de poder do nivel central e de interrupgio de préticas clientelistas, iden-
tificando até mesmo iniciativas recentralizadoras, o que leva o autor a
concluir que na SMAES o processo de descentralizagio nio acompanha
o movimento geral da prefeitura. Essa conclusio leva 2 uma indagagio
que pode ser uma importante sugestio para pesquisas futuras: “Seria
essa mentalidade centralista ¢ hierdrquica uma especificidade do setor
esportivo?”

Integracdo social e idosos:
analise de uma politica piiblica (Oliveira)

A pesquisa de Oliveira — “Integragio social e idosos: analise de uma
politica ptiblica” - se situa no campo do didlogo entre a pesquisa acadé-
mica e a gerencial. A autora est4 inserida na gestio do programa analisado
e faz uma avaliagdo de seus resultados, fazendo, dessa forma, a ponte
entre a produgio académica e a gestdo de politicas publicas. Se do ponto
de vista da gestio a avaliagio realizada legitima a intervengio governa-
mental e reforga a sua adequagio, por outro lado, ela permite corroborar
a hipétese (ou o modelo causal) da qual o programa parte.

O estudo é bem focado e faz um recorte bem delimitado dos aspectos
e resultados do programa a serem avaliados. Trata-se do Programa Vida
Ativa, que tem como um de seus objetivos promover a integragio social
do idoso, a partir da hipétese de que o desenvolvimento de atividades
fisicas e de lazer coletivas constitui-se em um caminho para a promogio
da integragio social desse grupo. Partindo, por um lado, do reconhe-
cimento do lazer como direito e, por outro, do processo de exclusio e
segregagdo a que idosos se encontram expostos, o programa elabora,

coordena, executa e avalia politicas de esporte e lazer para a populagio
a partir de 50 anos.

A pesquisa visou, entdo, avaliar se o programa produz resultados
que indiquem mudancas nas condigbes de vida do piblico-alvo sob
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a Otica da integragdo social, analisada a partir de dois aspectos: os
vinculos sociocomunitérios e as relagdes familiares. Para fins de avaliar
os resultados do programa, cada uma dessas dimensées foi observada
a partir de categorias analiticas que permitissem avaliar os avangos em
termos de integragdo social dos idosos a partir do programa.

Como instrumento metodolégico do estudo, foi utilizado o grupo
focal, que a partir de uma amostra do préprio publico beneficiado pelo
programa permitiu que se identificassem os sentidos e significados
da experiéncia com o programa, interpretados a partir das categorias
analiticas definidas previamente. Em outros termos, buscou-se avaliar
se a participa¢do no programa alterou o comportamento e a atitude dos
participantes, interferindo nas relagdes sociocomunitirias e nas relagoes

familiares.

Os resultados sugerem que a participagdo no programa afetou posi-
tivamente as duas categorias consideradas para identificar a promogio
da integragio social. Na linguagem da autora:

(-..) o potencial maior do programa reside em sua capacidade de ampliar
e aprimorar vinculos sociais entre seus participantes e provocar alte-
ragbes no comportamento dessas pessoas que acabam por interferir na
dinimica das relagdes familiares.

Por se tratar de uma pesquisa contextual e analiticamente bem funda-
mentada e metodologicamente consistente, ela contribui para o avango
do conhecimento, ou pelo menos para ilustrar determinados argumentos
analiticos jd consagrados, sobre o papel do esporte e lazer na qualidade de
vida das pessoas, inclusive da perspectiva da integragio social. O estudo
pode ser visto como um exemplo da imbricagio do esporte e do lazer
com as politicas sociais em geral. A¢des de lazer e esporte integram um
conjunto de atividades voltadas para o segmento dos idosos com vistas
a protegio social, entendida em seus diversos aspectos, entre eles a inte-
gragdo social — objetivo especifico do programa avaliado.

Partindo da identificagio do acelerado processo de envelhecimento
populacional no mundo e no Brasil, e da mesma forma em Belo Hori-
zonte, que introduz o tema na agenda publica, aumenta as demandas
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desse segmento e coloca desafios aos governos no sentido de ampliar
ou garantir a protegio social para esse segmento populacional, a autora
identifica a implementagio, em Belo Horizonte, de vérias politicas de
atendimento as pessoas idosas em vérias 4reas e que incluiram esporte,
lazer e cultura como fatores que afetam a qualidade de vida. Essas a¢des
tém como pano de fundo as diretrizes constitucionais e a Lei Orgénica
da Assisténcia Social, que definem mecanismos de protegdo social aos
idosos, a Politica Nacional do Idoso, aprovada em 1994, e o Estatuto
Nacional do Idoso, em 2004.

Contribuicdes e usos possiveis

De maneira diversa de algumas perspectivas e congruentes em outras,
as pesquisas desenvolvidas pelo Grupo Polis/CELAR déo contribuigdes
importantes para o campo de estudo das politicas piblicas voltadas para
garantir o esporte € o lazer & populagdo. Para além dessas contribui¢es
analiticas, é possivel também inferir virios usos e varios usuirios pos-
siveis dos resultados das pesquisas reunidas nesta coletinea.

“Esporte e lazer na Grande-BH: por onde caminham as gestdes
publicas?” (Linhales e a/.) fornece um quadro da forma em que essas
politicas estdo sendo efetivadas ou percebidas em doze municipios da
Regifo Metropolitana de Belo Horizonte, tendo talvez como maior
mérito, do meu ponto de vista, inventariar as idéias e representa¢des dos
gestores respectivos, elucidando os mapas cognitivos que tém orientado
as politicas publicas nesses locais. Se idéias sGo importantes na dinimica
argumentativa do debate politico que tém como resultado a formagdo
de agendas governamentais e a formulagio de politicas, conhecé-las é
importante sob virios aspectos: para formular hipéteses explicativas,
para orientar agdes tanto praticas (capacitagdo e outras) quanto poli-
ticas, no complexo mosaico de conflitos e argumentos a partir do qual
se produzem politicas publicas.

“O lazer como direito social na Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte” (Munhoz), a partir da defini¢io de conceitos — lazer e politica
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putblica —, faz um mapeamento minucioso das agdes desenvolvidas em
Belo Horizonte, dispersas por virias estruturas organizacionais, com
vistas a identificar em que medida o direito ao lazer estd sendo garantido
na cidade. O quadro descritivo, mas conceitualmente bem informado
produzido pela pesquisa, traz a tona a complexidade da formulagio de
uma politica que tenha o lazer como objeto em fungio dos diferentes
conteddos que o conceito comporta, além de sinalizar para o cariter
transversal, mais do que setorial, das agbes que podem ser identificadas
como aquelas que propiciam o lazer, dado o cariter subjetivo e livre de
sua fruigio. Em outros termos, mais do que realizada por um setor espe-
cializado, uma politica de lazer pode estar presente de forma transversal,
desde que o direito ao lazer se torne um principio a ser garantido em
todas as politicas voltadas para o bem-estar.

A imbricagdo com outras politicas sociais pode também ser identi-
ficada em “Integragio social e idosos: andlise de uma politica pablica”
(Oliveira) a partir do programa avaliado, que se integra a um conjunto
de acdes voltadas para a protegio social dos idosos, entre elas o desen-
volvimento de atividades fisicas e de lazer coletivo como forma de
integragio social. Esse estudo ¢ também um exemplo de avaliagdo que
permite legitimar uma intervengio governamental, na medida em que
os resultados se mostraram positivos, mas também permite testar hipé-
teses causais sobre a relagio entre determinadas agdes e seus efeitos
sobre a populagio. Favorece, assim, um didlogo entre estudos de cunho

mais teérico com a prética da gestdo publica.

Nesse tltimo caso, situa-se a contribuigio de “A Secretaria Muni-
cipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagdo em curso
na Prefeitura de Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico” (Peres), ao
identificar as resisténcias a mudangas no formato e principios da gestdo
de politicas ptblicas que afetam as préticas consolidadas historicamente.

Como contribui¢io ao estudo das politicas publicas voltadas para
o esporte e lazer ou para a auséncia ou fragilidade delas, as pesquisas
reunidas nesta coletinea podem sugerir novas agendas de pesquisas
teéricas no Ambito mais estritamente académico que elucidem os fatores
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explicativos dos achados empiricos dos quatro estudos. Do ponto de
vista da gestdo publica, esses achados podem ser objeto de reflexio e
mudanga no dmbito governamental. A identificacio de que a Secretaria
Municipal Adjunta de Esportes ndo funciona de forma descentralizada
conforme o modelo de gestdo da Prefeitura de Belo Horizonte, por
exemplo — conforme foi visto no trabalho de Peres —, pode levar a
propostas de mudanga a partir da identificagio dos fatores responsaveis
por essa situagdo. Ou de legitimagio de programas, como no caso do
Programa Vida Ativa.

Por fim, resta a possibilidade da “politica da avaliagdo”, ou o uso
politico dos resultados das pesquisas por aqueles envolvidos norma-
tivamente com a concretizagio do direito ao esporte e ao lazer. Nesse
aspecto, a comunidade de especialistas pode ocupar um lugar privile-
giado entre os vérios nés que configuram as redes de politicas pa-
blicas, entendendo-se por isso a multiplicidade de atores envolvidos
no processo de constituigdo de agendas e de alternativas para politicas
publicas, ou na disputa pelo reconhecimento de uma questio como
um assunto piiblico. Englobando desde a restrita comunidade de espe-
cialistas até grupos de interesse, movimentos sociais, redes societérias
temdticas, atores governamentais etc., seus integrantes compartilham
crengas normativas em um ambito de politicas de interesse comum e

por meio da cooperagio buscam atingir seus objetivos. No caso, garantir
o direito ao lazer e ao esporte.

Notas

" FARIA, 2005.
FARIA, 2005, p. 103.
' SABATIER, 1999.
“Esporte e lazer na Grande-BH: por onde caminham as gestdes pablicas?”

“O lazer como direito social na Prefcitura Municipal de Belo Horizonte”.
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¢ “A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes no processo de descentralizagio em curso na
Prefeitura de Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico”.

“Integragio social e idosos: anilise de uma politica piblica”.

A bibliografia sobre avaliagio de politicas sociais é bastante ampla e diversificada. Para efeito
de ilustragdo, cito aqui algumas referéncias para esse ensaio: ARRETCHE, 1998; COHEN;
FRANCO, 1998; SULBRANDT, 1994.

“Esporte e Lazer na Grande-BH: por onde caminham as gestdes piblicas.”
P P

Cabe ressaltar que os autores estdo em momentos diversificados de suas carreiras de pesquisadores,
o que explica certo desequilibrio entre os artigos, apesar de ser possivel identificar alguns fios
comuns entre os trabalhos, particularmente do ponto de vista metodoldgico, como a énfase na
percepgio dos atores (gestores, técnicos ou participantes de programas) como referéncia principal
para a anilise.

Veja p. 17 desta coletanea.
Veja p. 32 desta coletinea.

13 Veja p. 12 desta coletinea.

=

Trata-se da dissertagio de mestrado da autora (MUNHOZ, 2006), na qual essa questio foi
ampla e competentemente desenvolvida a partir de uma revisio bibliogrifica bastante relevante,
embora aqui a autora tenha se limitado a apenas mencionar a questio.

5 MENICUCCI, 2006, p. 158.

16 Veja p. 52 desta coletinea.

=]

Veja p. 142 desta coletanea.
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