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APRESENTACAO

O Esporte e o Lazer apresentam-se como elementos integrantes da
cultura do homem do século XXl e, mais do gque uma opgao espontanea de
ocupacao do tempo livre, constituiram-se em direito social da sociedade
brasileira — artigo 217 da constituicdo federal de 1988. Mais recentemente,
com a indicacdo do Brasil para sediar os megaeventos (Copa do Mundo
FIFA — 2014 e Jogos Olimpicos — Rio 2016), surge a necessidade de
investimentos em acdes que venham a contribuir para a qualificagéo de
profissionais de diferentes reas e gestores de esporte e lazer, responsaveis
em atender a demandas de mercado e gestdo neste setor. Compreende-
se gestdo do esporte as tarefas de organizagao, planejamento e execugao
de programas, projetos e eventos que irdo oportunizar mais acesso
e democratizacdo da préatica do Esporte e do Lazer a equipamentos
publicos e privados. Nesta perspectiva, o Estado do Rio Grande do Sul, na
atual gestdo, realizou a conferéncia estadual do esporte e do lazer, foruns
e encontros para debates e discussdes dessas tematicas.

No ambito nacional, entre outras agdes, surgiu, em 2001, na cidade de
Campinas/SP, o Seminario Nacional de Politicas Publicas, com o propdsito
de socializar experiéncias de gestdo publica no campo do lazer, a troca de
experiéncias e estabelecer um espago de discussao para esse tema.

Desde entdo, vem tornando-se um espaco importante de debate, ao
longo de mais de uma década, congregando gestores publicos, profissionais
de varias &reas, académicos e a comunidades de todo o Brasil.
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Em sua décima primeira edicdo, o Seminario Nacional de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer, ocorreu entre 29 de maio e 10 dejunho de 2013,
no Municipio de Canoas/ RS, realizado pela Secretaria Estadual do Esporte
e do Lazer do RS (SEL) e pela Fundagao de Esporte e Lazer (FUNDERGS),
com 0 apoio do Centro Universitério La Salle de Canoas (UNILALLE) e da
Prefeitura Municipal de Canoas. Nesta edi¢do, com o tema: “Esporte e
Lazer no Brasil: divisdo de responsabilidades entre os entes federativos”,
procurou-se contemplar e fortalecer a participagdo dos gestores publicos,
trazendo temas e discussées que permitissem a reflexdo e o debate sobre
0 cotidiano e suas responsabilidades, e, a0 mesmo tempo, possibilitar
discussdes académicas, envolvendo os gestores publicos e privados que
atuam nessa area.

Durante o evento, apresentamos a exposicao da Histéria da Recreacao
Publica de Porto Alegre, através do acervo do Centro de Memoria do
Esporte CEME/ESEF/UFRGS; realizamos apresentagdes culturais, além das
confraternizacoes coletivas, que criaram um espirito de festae congracamento
entre os participantes. Ao aceitar este grande desafio, buscamos aproximarmos
dos Gestores Publicos do Esporte e do Lazer, com o objetivo de contribuirmos
para a consolidacdo dos Sistemas Municipais, e, a partir da sua organizagao,
avangarmos nas politicas voltadas ao esporte e ao Lazer, utilizando-os como
ferramentas de cidadania e inclus3o social,

A publicagdo deste 11° Semindrio retine os principais textos de
palestras, debates, apresentacdes de poésteres, comunicagdes orais e
minicursos apresentados e debatidos durante o evento.

Na conferéncia de abertura, tratou-se a temética central do evento,
concentrando as discussées na anélise das politicas de esporte e lazer
desenvolvidas pelo governo federal, de suas acdes, inicialmente focadas
Ppara programas sociais e, atualmente, direcionadas para 0s megaeventos
(Olimpiadas e Copa do Mundo de Futebol).

Os debates se seguiram, nas mesas um e dois, inicialmente, com a
discussdo sobre a Lei de Incentivo ao Esporte €, apds, a andlise da gestio
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dos megaeventos e O legado para o esporte e o lazer. Contemplando a
4rea académica, discutiram-se as politicas de esporte e lazer e a construcio
do conhecimento, a importancia e o papel da universidade, como agente
estimulador e fomentador da produgdo do conhecimento, e a interface com
os gestores publicos. Na palestra “O esporte como possibilidade o.le cons.trugao
da cidadania’, 0 autor apresenta o esporte como construtor de “cidadanias’, ou
seja a estrutura da ordem social € imposta ao esporte para que este cor.wstrua
a cidadania conveniente, onde importantes valores ludicos foram esquecidos.

Esperamos que essa discussao possa ajudar os entes federatlvos., as
instituicoes, os profissionais, os académicos e as comunldade.s a concret?zar
acoes publicas, programas e projetos que auxiliem na’quahdade de vida,
na salde e nas convivéncias mais fraternas de todos nos. -

Desejamos que o fruto desse trabalho seja colhido em vérios
"rincdes” brasileiros.

Agradecemos o desafio proposto pelo Dr.. Ne.lson Carva!ho
Marcellino para sediar o evento, e também por nos inspirar e 'suge'nr a
temética deste Seminario. Agradecemos a gentileza da Dra. Leila Mirtes
Santos de Magalhdes que nos auxiliou na formatagéo deste livro.

Ms. Gilmar Tondin
Técnico da Fundagdo do Esporte e do Lazer do RGS (FUNDERGS)
Formador do Programa Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Esporte

Ms. José Rogério Vidal
Tcnico da Fundacdo do Fsporte e do Lazer do RGS (FUNDERGS)
Professor do Curso de Educagdo Fisica/ UNILASALLE

Ms. Eneida Feix

Formadora do Programa Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Esporte
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PALAVRA DO SECRETARIO

A Fundagao de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (FUNDERGS)
foi criada em 2001, com o objetivo de desenvolver e fomentar praticas
esportivas, sendo responsavel pela promogao e desenvolvimento do
esporte e do lazer no estado gaucho.

Ao assumir a missdo de organizar o XI Seminario Nacional de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer com a tematica: “Esportee Lazer no Brasil: diviséo
de responsabilidades entre os entes federativos.”, buscamos consolidar o
esporte e o lazer como instrumentos para educar, integrar socialmente e
promover saude, bem-estar e melhoria da qualidade de vida.

Este grande desafio, possibilitou-nos uma aproximacdo com os
gestores municipais e com as Instituicdes de Ensino Superior de nosso
estado, constituindo-se num espaco de didlogo e construcdo de
conhecimento. Os resultados serviram para reforcar nossa convicgao
de que é necessdrio efetivar uma politica de Estado que promova
democratizagdo dos recursos e a inclusdo social.

Acreditamos que o evento foi de extrema relevancia e atingiu seu
objetivo de provocar uma reflexao sobre as Politicas Publicas do Esporte e
do Lazer e a divisao de responsabilidades entre os sistemas que integram
a gestao do esporte nacional.
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Esperamos com este livro, colaborarmos na qualificacio dos gestores
de esporte e lazer.

Boa leitura.
Ricardo Petersen
Secretdrio do Esporte e do Lazer do RS
14 X Stisnano Nicone 0 Poninieas Pua 1cas i Espont e Lazer

PALAVRA DO PRESIDENTE

A FUNDERGS tem por missao desenvolver as politicas publicas de
esporte e lazer no Estado. No cumprimento dessa missdo, colocamos
em marcha diferentes agdes como jogos, festivais e eventos esportivos,
tanto de cardter educacional, como de lazer e rendimento. Nossas
atividades buscam sempre desenvolver e democratizar o acesso a
esses bens culturais que sao as diferentes manifestagdes do esporte
e do lazer.

Além das atividades diretamente realizadas pela Fundagéo,
atuamos também por meio de editais abertos a prefeituras e entidades
esportivas sem fins lucrativos. Por essa modalidade de agdo, firmamos
anualmente quase 2 mil convénios, com recursos da Lei Pelé e Consulta
Popular, apoiando projetos de esporte e lazer por todo o Estado. Dessa
forma, conseguimos aportar recursos publicos em iniciativas que surgem
da propria sociedade, projetos qualificados que contemplam os critérios
e normas definidas nesses editais publicos.

Todo esse esforco da Fundacdo ndo estaria completo sem uma
acdo fundamental: o apoio e fomento a produgéo e divulgagao de
conhecimentos sobre as politicas publicas de esporte. A realizagao
do Semindrio Nacional de Politicas Publicas se integra nessa linha de
acdo. E o lancamento deste livro, que sistematiza e divulga as reflexdes
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produzidas nesse Seminario, é parte fundamental dessa acdo. E de Lénin
a frase "sem teoria revoluciondria ndo existe movimento revolucionario”
Que esta produgdo tedrica nos ajude a promover uma revolugdo
no esporte e lazer do Rio Grande do Sul, produzindo uma sociedade
avancada, mais desenvolvida e justa na distribuicio dos bens culturais e
das oportunidades de fruicdo da vida.

Claudio Augusto da Silva Gutierrez
Diretor-Presidente da Fundagéo de Esporte e Lazer do RS
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Politicas publicas de esporte e lazer e a
construgao do conhecimento

Prof. Dr. Cldudio Augusto Silva Gutierrez

Escrevi o texto para essa palestra em meio a instalacdo dos Polos
Regionais de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, uma politica do Estado
do Rio Grande do Sul que pretende descentralizar informacdes e 0 acesso
dos municipios gauchos as politicas de esporte. Esses Polos, localizados
em universidades em sete regides do Estado, certamente também deverdo
cumprir um importante papel no apoio aos érgaos gestores do esporte
em cada municipio, no que toca a relagéo entre a gestao de polfticas e a
produgao de conhecimentos. Gostaria que meus colegas coordenadores
de Polo recebessem esse texto como uma reflexdo que talvez possa
apontar algum caminho para a nossa acao.

Para abordar o tema proposto, vou correr o risco de tentar apontar
alguns caminhos, oferecer algumas indicacdes, algumas direcbes que

nos ajudem a articular polfticas publicas e construgdo de conhecimentos.
As questdes que me inquietam tém a ver com o que fazer e como fazer.
A pergunta que formulei para ajudar-me a penetrar nesse tema é;: Como
as politicas publicas podem construir conhecimento e promover a
construcao de conhecimentos?

Essa questdo, antes de ser respondida, enseja  outros

questionamentos. Afinal, por que mesmo as politicas de esporte e lazer
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tém de se preocupar com isso? Afinal, a producio de conhecimentos
ndo € fungdo das universidades? Isso ndo € assunto para as politicas
de ciéncia e tecnologia? Ou seja, antes de nos perguntarmos como as
politicas de esporte e lazer podem construir conhecimentos, devemos
responder outra questdo: Deveriam as politicas publicas comprometer- se
com a producdo de conhecimentos?

Deveriam as polfticas publicas comprometer-se com a producio de
conhecimentos? Eu acredito que sim, que as politicas de esporte e lazer
ndo podem relegar para outro ambito a questdio da producido de
conhecimentos. Acredito que, para o setor do esporte e lazer, é estratégico
pensareincluir o tema da construg¢ao do conhecimento em nossas politicas
setoriais. Vou apresentar quatro argumentos que me parecem relevantes
para responder essa questdo e afirmar a importancia da construcdo de
conhecimentos para as politicas de esporte.

1. E PRECISO CONHECIMENTO DA REALIDADE PARA OFERECER
RESPOSTAS POLITICAS ADEQUADAS

Uma das questdes que indica a importancia de construir conhecimentos
é a necessidade de qualificar a acdo politica na sua capacidade de dar respostas
adequadas e de qualidade as demandas da populagdo. E, para dar essas
respostas, & preciso conhecer a realidade. E preciso conhecer as necessidades
da populagio e os gargalos estruturais gue impedem a satisfacdo dessas
necessidades. Ao mesmo tempo, é preciso conhecer as potencialidades e as
vocacoesdosetoresportivoem cadaregido, parapoderinvestiradequadamente e

elevar o padrdo de qualidade na cultura do esporte e do lazer

| Como promover politicas adequadas, sem saber que estruturas O
Fstado e a sociedade dispdem: que organizagdes e agentes ja promovem
esporte e lazer na regido? Qual a infraestrutura instalada com que se
pode contar? Como estd o corpo profissional, em numero de pessoas e
qualificacao? Quais as formas de financiamento que estao sendo utilizadas
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e que outras estao disponiveis? Que programas e projetos desenvolvem,
hoje, o esporte de lazer de rendimento e educacional? Que eventos tém
dinamizado o setor?

Sem conhecer as respostas a essas perguntas, seria possivel desenvolver
politicas setoriais adequadas para um Municipio ou um Estado?

Claro que todos ndés conhecemos, pelo menos, um pouco de
tudo isso, porque fazemos parte da realidade social. Mas ao que procuro
chamar a atencao € que o conhecimento da realidade, construido de
forma abrangente e sistematicamente organizado, é crucial para criar
ou desenvolver politicas ajustadas as necessidades e potencialidades da
populacdo. E, se esse conhecimento é fundamental para nossas politicas
setoriais, entao nao deve ser algo relegado para outros setores.

As politicas de esporte e lazer devem fomentar e participar da
construgdo do conhecimento da realidade, porque é preciso conhecer
as demandas sociais para poder desenvolver politicas que oferecam as
respostas adequadas.

2. E PRECISO CONHECER AS RESPOSTAS QUE O ESPORTE E O LAZER
PODEM OFERECER E AS PORTAS QUE PODEM ABRIR

O esporte e o lazer séo fendbmenos contemporaneos que ocupam
boa parte dos jornais e noticidrios. Envolvem uma ampla cadeia produtiva
e tém uma incrivel capacidade de mobilizar as pessoas e produzir um
amplo leque de sociabilidades em seu entorno. Também © esporte e o
lazer sdo reconhecidos como importantes fatores de saude, educacao e
desenvolvimento cultural.

Na atencao a saude humana, as contribuicdes do esporte e do lazer
tém sido reconhecidas por diversas organizacoes. Por exemplo, as Doengas
Cronicas Nao Transmissiveis — DCNTs, como as doencas cardiovasculares,
diabetes tipo I, sihdromes metabdlicas, cancer e doencas do aparelho
musculo esquelético, entre outras, sdo o tipo de adoecimento que mais
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tem crescido no Brasil. Nesse sentido, a Organizagdo Mundial da Savide
desenvolveu uma Estratégia Global para enfrentamento das DCNT, politica
que se operacionaliza justamente em agbes que incentivem a alimentacao
saudavel e a prética de atividade fisica. Ao mesmo tempo, pesquisas tém
demonstrado como avivéncia do lazer fortalece e promove a satide humana,
sendo o lazer também compreendido como elemento fundamental para
promocao da qualidade de vida.

No desenvolvimento da educacéo, o esporte e o lazer também tém
sido reconhecidos como importantes aliados, tanto na educagao formal
quanto em espacos nédo formais de educagao. Nas escolas, as culturas
do esporte e do lazer podem sofrem transformagoes pedagdgicas que as
tornam instrumentos e meios de leitura critica do mundo. Em projetos
sociais e outros espacos sociais e educativos da cidade, esses fendmenos
também podem ser tomados como fatores de educacéo para a cidadania e
fortalecimento de vinculos sociais.

No desenvolvimento cultural da comunidade, o esporte e o lazer
podem ter um papel muito importante, tanto como ambitos de descoberta
e desenvolvimento de talentos quanto como fator de fortalecimento da
identidade nacional e comunitaria.

No entanto, esporte e lazer sdao fenémenos complexos,
multifacetados e que atendem a diferentes necessidades, de acordo
com o modo com que sdo abordados. E preciso conhecer essas
possibilidades do esporte, suas diferentes manifestagoes e as forgas que
liberam na sociedade, em acordo com o modo com que o abordamos. A
atividade fisica e as praticas corporais podem atuar na atengéo a saude;
mas, diante de diferentes cenarios de satde da populagéo local, gue tipo
de exercicios, equipamentos e praticas devem ser disponibilizados? O
esporte e o lazer podem ser aliados da educagao e do desenvolvimento
cultural; mas que manifestacdes do esporte devem ser incentivadas
em diferentes espacos sociais e nos diferentes contextos de educagao
formal e ndo-formal?
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Os tomadores de decisdes politicas precisam estar munidos
de conhecimentos sobre os fendbmenos do esporte e do lazer suas
caracteristicas e diferentes manifestagoes, e a capacidade que efetivamente
tenham de dar respostas as demandas sociais. £ preciso superar a
perspectiva ingénua de que, simplesmente colocando dinheiro publico
em entidades e projetos de esporte, estaremos promovendo a cidadania,
a salde, a educacéo e a cultura da paz.

E preciso conhecer e produzir conhecimento sobre o esporte e 0
lazer para poder discernir que manifestacdes do esporte, que modalidades
de atividades fisicas e que préticas corporais e de lazer podem, em
determinados contextos, de fato, tornarse fatores de desenvolvimento
pessoal e comunitario.

Por isso, € importante que as politicas publicas fomentem a
construgao de conhecimentos sobre o esporte e o lazer e criem os canais
de acesso dos gestores a esses conhecimentos.

3. E PRECISO CONHECER AS FORMAS DE AGIR, AS BOAS PRATICAS

Como vimos, € importante conhecer os fendmenos do esporte e do
lazer para discernir que manifestagdes ou modalidades de esporte e lazer
podem gerar os beneficios que buscamos em determinadas situacdes.
Mas nao basta saber apenas o que fazer E preciso conhecer o como fazer

O como fazer é fundamental para imprimir uma direcionalidade
humanistica aos fendmenos que estamos tratando. Esporte e lazer
sdo fendmenos humanos que trazem e reapresentam as marcas de
nossas sociedades. Apresentam-nos tudo aquilo que nos parece
dignificar a existéncia, como também tudo o que nos parece ainda
mediocre, que ndo promove a vida ou qualifica a cultura. Se, por um
lado, percebemos o quanto o lazer oferece um escape das rotinas,
uma desaceleragdo de ritmo que nos renova, potencializa e amplia
nossa liberdade; por outro lado, também percebemos o quanto os
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recursos aditivos e alienantes da droga e do consumismo sao opgoes
presentes nos espagos esportivos e de lazer. O mesmo equipamento
de musculagéo, em uma praga publica, que pode ser utilizado para
promover a cultura da saude e do cuidado com o corpo, também pode
ser utilizado para desenvolver a cultura do corpo-mercadoria, que
estimula a drogadigao e a exploragao das pessoas. Um projeto social
de esporte que da acesso as praticas esportivas e fortalece uma rede
de sociabilidades pode desenvolver cidadania, mas também pode
fomentar posturas assistencialistas, o fisiologismo politico e relacoes
de poder autoritarias que enfraquecem a cidadania. Um programa de
esporte nas escolas pode ser um espago de humanizagdo e educacao
critica, mas também pode ser mero entretenimento e producgdo de
uma massa de consumidores de esporte. Os eventos de esporte e
lazer podem promover a construgao de lagos e a cultura da paz;
mas quantas vezes presenciamos explosoes de violéncia e, inclusive,
morte, nas disputas esportivas e em festividades.

Para, de fato, tornar o esporte e o lazer ambitos de qualificacdo
da existéncia e fatores de salde e educagao, é preciso conhecer as
formas de agir as metodologias e as boas préticas. E preciso fomentar o
estudo dos modos de agir e colocar esse conhecimento ao alcance dos
profissionais que realizam as politicas de esporte e lazer nas diferentes

acbes decorrentes dessas politicas.

4. E PRECISO CONSTITUIR MEMORIA: NAO SE PODE ZERAR TUDO A
CADA ELEIGAO

Outro aspecto importante, que justifica a implicagdo das politicas
publicas no tema da construcdo de conhecimentos, € a necessidade de
consolidar as conquistas e aprendizagens, qualificando a gestdo e as politicas,
por meio de um processo de desenvolvimento que supere oS limites
temporais de um governo e qualifiquem a sociedade e as intervengodes do
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Estado. Se conhecer a realidade, conhecer o esporte e o lazer e conhecer
as metodologias € de fato um elemento fundamental para o bom
desenvolvimento de politicas, para qualquer governo, entio é necessario
acumular esse conhecimento, cuidar de conservar e aprimorar um capital
cultural que seja um recurso sempre disponivel para os gestores publicos.

A humanidade avanga porque constitui meméria, uma memdria
que € ponto de partida para novas geracoes. Se, a cada geracdo, tivéssemos
que aprender tudo de novo, ndo terlamos safdo das cavernas. Do mesmo
modo, ndo & possivel que a cada governo se tenha de comegar do zero,
aprender tudo novamente porque mudou a coalizio de partidos que
assumiu o poder ou porque mudaram as liderancas que chefiavam um
determinado érgao.

Algumas vezes, na alterndncia de governos, se procura manter
as politicas e alguns projetos (outras vezes ndo, se faz terra arrasada).
Mas novos gestores e profissionais acabam ndo encontrando meméria
sistematizada do que era feito, como era feito, quem eram os parceiros, onde
éstavam os recursos, uma série de fatores, informacdes e conhecimentos,
Cuja auséncia deixa a impresséo de que o projeto ou a polftica estivesse
sendo reinventada do zero.

E preciso constituir, conservar e desenvolver um legado de
conhecimentos que possibilite um avanco e aperfeicoamento nas politicas
de esporte e lazer. A constituicdo e acimulo desse patriménio cultural,
sendo fundamental para o acerto no desenvolvimento das agoes de
governo, deve estar contemplado nas politicas de esporte e lazer. N&o se
pode esperar, sem comprometer-se, que outros institutos facam algo que
acabara determinando a qualidade do que se pode fazer na gestao publica.

Em resumo, quanto a questdo, deveriam as politicas publicas de esporte
e lazer comprometerem-se com a producdo de conhecimentos? Eu diria
que sim, por, pelo menos, quatro razdes, que, a meu ver, sdo fundamentais
para o sucesso dessas politicas: é preciso conhecer a realidade; é preciso
conhecer os fenémenos do esporte e do lazer e as respostas gue podem
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dar s demandas sociais; é preciso conhecer as metodologias, as melhores
formas de agdo em cada circunstancia, e € preciso constituir meméria, um
legado de conhecimentos que permita avancar a partir das aprendizagens
de outros, contar com capital cultural acumulado.

COMO AS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER PODEM CONSTRUIR
CONHECIMENTOS?

Como as politicas publicas podem construir ou favorecer a construcao
de conhecimento? Como por meio das politicas publicas se pode conhecer
mais as necessidades e as vocacoes esportivas, conhecer mais sobre as
respostas que o esporte pode dar, conhecer mais e melhor as estratégias,
processos e boas praticas, e ainda constituir memaria, cuidardesse patrimonio
simbolico, esse capital cultural, para que acumule e cresca? Como se pode
fazer gestao e, a0 mesmo tempo, construir conhecimento? Vou apontar dois
caminhos que me parecem adequados para responder essa questao.

1. Comprometer-se com a sistematizacdo e fomentar a produgdo
de conhecimentos

Um primeiro caminho para as politicas publicas construirem e
favorecerem a construcdo de conhecimentos seria, de um lado, instituir
processos de investigagao que possibilitem compreender e transformar
a realidade, e, de outro lado, constituir um acervo de conhecimentos
sobre 0s planos e asagdes de governo desenvolvidas e 0s resultados dessas
acoes, na area do esporte e do lazer. Para tanto, acredito que se poderiam
desenvolver acbes em trés diregoes.

Em primeiro lugar, € preciso desenvolver o hébito de registrar' ‘e
documentar os planos, as politicas e as agoes desenvolvidas. Como dizia
Hanna Arendt, o agir politico se insere na condi¢do humana da acdo. Essa
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condicdo da acdo caracteriza-se pela natalidade, pelo fazer nascer, dar a luz
uma nova realidade. Mas a agao ndo guarda registro, se nao for acompanhada
pelo que Arendt identificava como outra condi¢do humana, a do trabalho.
Se a caracteristica da agao é fazer nascer, a do trabalho & fazer permanecer.
O trabalho é o esforco, finda a acao, de constituir memaria. De realizar, apos
0 nascimento e a execugao das agdes, o trabalho de registrar e perpetuar
tudo o que se pensou e realizou no calor da agao. Os gestores publicos, para
promover a producao de conhecimento, devern deixar registro de suas agoes,
guando governo. E um registro adequado. Nunca me esqueco de que, durante
minha pesquisa de mestrado, acompanhando uma inovadora politica publica
municipal de educagao, eu sofria com documentos de referéncia dessa politica,
que nao guardavam registro de data nem de autoria. Os gestores publicos
precisam comprometer-se com o registro de suas agdes enquanto governo.
Em segundo lugar seria importante que as politicas publicas
de esporte e lazer fomentassem e garantissem a investigacdo, a andlise
e a sistematizacdo de conhecimentos sobre a realidade e os fendémenos
do esporte e do lazer Para o desenvolvimento dessa agdo, os gestores
podem e devem contar com as universidades. Quem faz a gestdo do
esporte, nem sempre tem 0 tempo necessario para sistematizar tudo
0 que aprende, tudo o que compreende da realidade que vivencia. E
preciso contar com as universidades, ndo como substitutas no processo
de aprendizagem, reflexdo e investigacdo, mas como parceiras nesse
processo. Ha um saber e uma capacidade técnica nas universidades que
nao precisam ser duplicados pelo Estado. Mas é preciso criar compromisso,
por meio de politicas publicas que orientem a pesquisa universitaria.
Néo basta repassar fundos publicos para as universidades. E preciso
trabalhar na constituicao de redes de pesquisa, trabalhar a construcao
de linhas de investigacéo e ir acumulando conhecimento e constituindo

acervo em areas de interesse para as politicas de Estado.
Em terceiro lugar, e como complementacdo das indicacoes

anteriores, me parece fundamental que se privilegiem processos de
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pesquisa-agao e pesquisa-participante. Pesquisa-acdo no sentido de
comprometer as universidades e pesquisadores com os projetos e as
acoes de governo. E preciso induzir pesquisa em éreas de interesse das
politicas publicas e a pesquisa-agao € Um metodo muito interessante
para comprometer os pesquisadores e gestores na producao efetiva de
transformacoes na realidade. Por sua vez, a pesquisa-participante é uma
rica tradicdo do pensamento critico brasileiro, que retira a populagéo e os
gestores da posi¢ao de objetos de investigacao, incorporando-os como
sujeitos da pesquisa. Essas metodologias deveriam ser privilegiadas
na producdo e na sistematizagdo de conhecimentos, para gue esses
conhecimentos sejam construidos a partir de um compromisso com
as acoes politicas. Privilegiar a Pesquisa-agao e a Pesquisa-participante
como processos de investigagdo em que pesquisadores universitarios
desenvolvem um trabalho coletivo com gestores publicos e comunidade

em favor de transformagdes sociais.

2. Fortalecer as pessoas como sujeitos politicos e das politicas.

O conhecimento que vale a pena produzir no ambito da politicas
publicas € o conhecimento vivo, aguele que faz sentido para as pessoas,
que ilumina e revela o desejo do povo por projetos de felicidade, uma vida
melhor e de qualidade. Isso ndo se produz sem contar COM as PEssoas. @]
ser humano n&o pode entrar nesse Processo COMO [ecurso, INSUMo ou
objeto. A pessoa deve ser o sujeito de um conhecimento que se queira
humano. Assim sendo, um segundo caminho que me parece mMUIto
oportuno para que as politicas publicas de esporte e lazer favorecam a
producdo de conhecimentos € fortalecer as pessoas como sujeitos
da politica e do conhecimento produzido. Nesse sentido, parece Oportuno
desenvolver acdes politicas em, pelo menos, duas direcoes: fortalecer ©
corpo profissional do Estado e empoderar a cidadania.
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Uma agao que me parece fundamental para construir conhecimento
¢ fortalecer um corpo profissional de Estado vinculado ao setor de esporte
e lazer Muitas vezes, 0 que temos presenciado é o desmantelamento
de secretarias ou 6rgaos gestores do esporte, ao final de cada governo.
Quando chega o novo governo, ndo resta ninguém que tenha acumulado
a experiéncia de gestées passadas. Conseguir manter um quadro de
servidores publicos estavel é muito importante para a constituicdo de
memoria e o aprimoramento da gestdo. No se pode ter de reaprender
tudo a cada quatro anos. Se, de um lado, é verdade que n3o se pode
comprometer 0 orcamento com a manutengao do aparelho do Estado,
principalmente nos pequenos municipios, também é verdade que nio se
constroi Estado sem um corpo profissional de carreira.

Ao mesmo tempo, deve-se trabalhar na qualificacdo desses
trabalhadores do esporte e do lazer. De um lado, deve-se promover a
qualificagdo das pessoas, por meio de processos de formacio continuada,
articulados aos interesses da politica e ao desenvolvimento das estruturas
do Estado. Aqui, novamente a parceria com as universidades é estratégica.
Por outro lado, deve-se lutar contra o ativismo e desenvolver um modelo
de gestéo baseado em reflexdo-na-acdo. Principalmente, deve-se
trabalhar sobre o planejamento e a avalicdo das acdes de governo como
momentos de reflexdo, formacéo e aprendizagem; ou seja, a relacio que
se estabelece com esse quadro profissional deve superar a l6gica dos
recursos humanos ou insumos do processo, em favor de uma l6gica
de gestao comprometida com o desenvolvimento de pessoas que sdo
também sujeitos da politica.

Ao lado de constituir um corpo profissional de Estado, uma outra
acao importante na preservacdo da memoria e da construcio de
conhecimentos seria instituir um coletivo de pessoas protagonistas no
setor do esporte e do lazer Nesse sentido, é importante desenvolver
acbes de empoderamento da cidadania, identificar o capital social
presente e fortalecer organizagdes e coletivos comprometidos com o
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desenvolvimento do esporte e do lazer nas comunidades. Para instituicdo
e fortalecimento desses coletivos, € estratégico organizar processos de
democracia participativa, na gestao e desenvolvimento do esporte, em
que as pessoas novamente sao convidadas a participar, ndo como objetos,

mas como sujeitos politicos e sujeitos das politicas.
Um corpo profissional de Estado estével e a cidadania organizada

e ativa sao a memdria e o conhecimento vivo da comunidade, que pode

fazer muito no desenvolvimento das politicas de esporte e lazer

CONCLUSOES
Como busquei apresentar, as po
estar comprometidas com a produgao de conhecimentos, porque, sem

fticas de esporte e lazer devem

conhecimento nessa &rea, ndo se podem construir politicas adequadas.
E preciso conhecer a realidade, conhecer as caracteristicas das diferentes
manifestacdes do esporte e do lazer e que beneficios podem oferecer,
conhecer as metodologias e as formas de acao que orientam para as
melhores praticas e resultados, e também é preciso constituir memoria,
para poder dar continuidade ao desenvolvimento do setor.

Conhecer é importante para acertar nas politicas de esporte. E esse
acerto nao é algo importante apenas para o bom desenvolvimento do
nosso setor. a propria democracia se legitima, na medida em que € capaz
de oferecer respostas as demandas da populagéo. A boa gestéo da coisa
publica, a adogdo de medidas que venham ao encontro das necessidades
sentidas pelas pessoas tem um papel muito importante no fortalecimento
da democracia em nosso pais.

Escrevi esse texto em meio a instalacdéo do Polo Regional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer da Regio 1. Acredito que esses Polos
Regionais podem ser um grande instrumento de descentralizacdo das
politicas de esporte, como pretendido nessa politica, e tambem podem
cumprir um importante papel nessa tarefa de construir e sistematizar
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conhecimentos e trabalhar na qualificacdo dos trabalhadores do esporte e
do lazer e empoderamento da cidadania.

Pode estar em curso no Brasil uma revolucdo: a retirar do esporte
e do lazer do lugar de privilégios de classe, simbolos de distingao, para
transforma-los em direito social da cidadania. Mas, como afirmava Lénin,
‘ndo existe movimento revolucionario sem teoria revolucionaria” Por
isso, para efetivar uma revolugdo, na drea do esporte e do lazer, é preciso
politicas publicas setoriais que promovam a producdo de conhecimento.

Megaeventos esportivos e ciéncias do
esporte no Brasil

Alberto Reinaldo Reppold Filho

INTRODUGAO

Os megaeventos esportivos, pelas suas dimensdes, impactam e
geram legados para as cidades e os paises-sede. Esses impactos e legados
podem ser positivos e negativos, intencionais € nao intencionais, tangiveis
e intangiveis, entre outras caracterizacdes. Podem também ser de
diferentes tipos: econdmicos, sociais, culturais, esportivos, ambientais, de
imagem e de conhecimento, para mencionar apenas 0s mais citados na
literatura especializada. Sdo eventos que requerem enormes investimentos
dos governos dos pafses e das cidades onde sdo realizados. Além disso,
envolvem anos de preparacio, necessitando, assim, de apoio continuado
da populaco. Os megaeventos esportivos sao acontecimentos complexos
e multifacetados, cujas implicacdes transcendem as fronteiras locais e
nacionais. S&o, por definicao, eventos em escala mundial.

Pelas suas implicacbes, os megaeventos esportivos despertam
interesse académico em diversas partes do mundo. Nas dltimas trés
décadas, pesquisadores de vérias disciplinas tém se dedicado a estuda- los.
No Brasil, a realizacdo de cinco eventos esportivos de grande magnitude,
em apenas uma década, incentivou e, em certa medida, exigiu que a
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A responsabilidade social do gestor
publico do esporte e do lazer

Ana Elenara Pintos’ e Gianna Lepre Perim?

"0 cotidiano do mundo atual coloca o gestor, publico e privado,
diante do desafio de ofertar programas de lazer e recreagdo com
base em iniciativas consistentes e significativas para atender, de
maneira responsavel a expectativa da sociedade, por meio de
uma agdo qualificada, que tenha origem no principio de maior
socializagcao e democratizacdo dos bens culturais da humanidade.”
(MAIA, 2003, P. 81-82)

O presente trabalho tem como objetivo explicitar a contribuicdo de
representantes da Secretaria Nacional de Esporte, Educacio, Lazer e Inclusdo
Social do Ministério do Esporte no “Xl Semindrio Nacional de Politicas Publicas de
Esporte e Lazer”, realizado em Canoas, em maio de 2013.

A abordagem do tema "A responsabilidade social do gestor
publico do esporte e do lazer’, englobou a analise das Politicas Publicas

! Coordenadora de Estudos e Pesquisas de Esporte e Lazer da Secretaria Nacional de
Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social do Ministério do Esporte (desde 2010).

2 Entdo Diretora de Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e Programas
Intersetoriais da Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social do
Ministério do Esporte (desde maio de 2006 a julho de 2013).
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de Esporte e Lazer conduzidas pelo Ministério da Educacao, desde 2003,
contextualizando o esporte e o lazer como fendémenos sociais, que vao
além da concepgdo de pratica de atividade fisica, transcendendo seus
efeitos diretos e objetivos.

A dimensao social do esporte irradia seu ambito de acdo, ndo restrita
as delimitacdes primordiais, permitindo a seus participantes usufruirem
atividades ludicas, prazerosas, solidarias e de enriquecimento cultural,
favorecendo, assim, o desenvolvimento de senso critico, autonomia e
sensibilidade, frente as questdes sociais.

Em assim sendo, o presente trabalho pretende tratar sobre a
responsabilidade social do estado, concretizada na atuagdo do gestor
publico, que deve buscar propiciar, além de uma participacdo critica
do cidadéo, com vistas a instalacdo de novas condi¢bes de vida para 0s
beneficiados, a vivéncia do esporte como meio de inser¢ao social.

1. A BUSCA DA SUPERACAO DE UMA POSTURA ASSISTENCIALISTA EM
RELAGAO AO ESPORTE

O direito ao Esporte e ao Lazer, sendo um direito constitucionalmente
tutelado, deve ser enfrentado como questao central pelo gestor
publico, buscando-se superar o cardter assistencialista, utilitarista e
descomprometido das politicas publicas de esporte e lazer

Para a efetivacao do esporte como um direito fundamental garantido
constitucionalmente, foi apresentada a consolidagdo dos seguintes desafios:
democratizacao do acesso ao Esporte e ao Lazer como Direitos Sociais para
todas as idades e comunidades; nacionalizacdo da Politica de Esporte e Lazer,
ampliando o atendimento em todas as regides do pals; estruturacdo do
Sisterna Nacional de Esporte e Lazer (| CNE) - Pacto Federativo; diversificacdo
e ampliacdo das Fontes de Financiamento para as politicas esportivas sociais;
instituicdo de uma Politica Nacional de Formacao/Certificacdo de Gestores,

Profissionais e Agentes de Esporte e Lazer, e Fortalecimento dos Programas/
Politicas, como tecnologias sociais, para serem implantados por gestores
municipais e estaduais, independentemente de repasse de recursos.

Em assim sendo, para fins de efetivar o direito fundamental ao esporte,
previsto no art. 5 © da Constituicéo Federal, € necessaria a superacao de
buscas assistencialistas da gestdo do esporte para fins de adocdo de
politicas publicas engajadas e compromissadas com a visdo do esporte
como um meio pedagdgico de insercao social.

2. O LAZER COMO TOMADA DE CONSCIENCIA CRITICA

O lazer foi reconhecido como direito de toda a populagdo, na década de
1980, periodo em que o pais viveu o restabelecimento da democracia, num
processo marcado por ampla participacdo da sociedade e que culminou na
Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, entendemos que, na gestdo do
esporte e, especialmente, do lazer, em nossa sociedade, destaca-se cada vez mais
a importancia da participacdo cultural dos diferentes atores (gestores e publico
atendido) como canal para a vivéncia de novos valores que, de forma educativa,
garantam a possibilidade de buscar caminhos para a concretizacao desse direito,

No campo das politicas publicas, lazer e esporte sao tomados
como possibilidades de emancipacado, ou seja, como instrumentos para a
tomada de consciéncia critica.

3. RELAGOES FEDERATIVAS ENTRE ESFERAS MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL

Legalmente, nao existem afirmacdes claras de atribuicoes legais
para trés niveis governamentais, no tangente ao fomento e gestao de
programas e politicas de esporte e/ou lazer
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No entanto, o artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988
afirma que “compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX — educagdo, cultura, ensino e desporto’
O mesmo artigo € categdrico ao afirmar que a ‘competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais’ atribuicdo que passa aos estados,
quando da inexisténcia de lei federal, de forma a atender as peculiaridades
estaduais. O documento ndo estabelece quais sdo as fungbes dos
municipios, no campo do esporte e do lazer, 0 que ndo exime a esfera
municipal de responsabilidade no tocante ao tema.

A Constituicdo Federal ndo apenas determina o fomento a praticas
desportivas formais e nao formais como dever do Estado, como afirma
que ambas devem ser tomadas como forma de promogdo social. Derbly
(2002) pontua, seguindo essa dire¢do, que 0s municipios ttm competéncia
para legislar afirmando sua autonomia, conforme normatiza¢do do artigo
30 da Constituicao, sequndo o qual sdo competéncias dos municipios:

"| - legislar sobre assuntos de interesse local”,

"Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber”.
"Nao ha clareza, ainda, de qual deve ser o papel de cada um dos
ambitos governamentais na formulagao, execugao e avaliagdo das
politicas publicas, exatamente pela ndo solidificagdo dos Sistemas
Nacionais de Cultura e de Esporte e Lazer. Em alguns casos a
animacao sociocultural é colocada em pratica nos trés ambitos,
no atendimento direto a populagdo. Algumas poucas propostas
de Estados, no entanto, se diferenciam das dos municipios, pela
criacdo de instrumentos que enfatizam exatamente a relagao
estado-municipios, muito mais do que o atendimento direto a

populacdo.” (Marcellino, 2007, p. 68).

Assim, normativamente, as trés esferas tém competéncia para
legislar sobre os temas do esporte e do lazer, no entanto, a pratica aponta
que as relacdes federativas entre os entes acontecem, historicamente,

.

segundo um modelo top-down, em que ‘as decisdes sdo tomadas por
autoridades que tém certo controle do processo e decidem o que e como
serdo implementadas as politicas” (Vieira, 2011), ou seja, o processo
decisério acontece de cima para baixo. O mesmo estudo de Vieira indica a
sequinte distribuicdo de atribui¢des: 1) Governo Federal: estabelecimento e
consolidacdo de uma politica nacional de esporte/lazer, no que a realizacdo
de conferéncias nacionais é elemento-chave; apoio financeiro a estados e
municipios, aumentando a abrangéncia do acesso ao esporte e ao lazer,
desenvolvimento do conhecimento acerca dessas tematicas; determinagdo
de diretrizes para nortear as politicas publicas de todo o territério
nacional, em todas as esferas de governo; 2) Estados: desenvolvimento
fticas publicas

do esporte de alto rendimento; auxilio e orientagao as po
municipais; 3) Municipios: acdes efetivas de esporte e de lazer, no sentido

fticas publicas de esporte e/ou

de ampliar o espectro de alcance das po
lazer em direcdo a universalizagdo preconizada pela Constituicao Federal
de 1988. “E nos municipios, através da acao das Prefeituras, que a a¢ao
governamental se faz sentiy mais de perto” (Marcellino, 2007).

Faz-se mister, nesse sentido, que o gestor publico de esporte e de
lazer debruce sua atencao para as agdes das trés instancias governamentais:
federal, estadual e municipal, sempre atentando para o fato de que

" a responsabilidade de acdo acaba por recair sobre a esfera
municipal, a qual se relaciona diretamente com o cidadao.
Dessa forma, o Governo Federal deve oferecer subsidios aos
Municipios para que 0s programas sociais atinjam seus objetivos
de superacio da marginalidade enquanto caracteristica daquele
gue se encontra a margem dos processos sociais, posto que
alteragdes de comportamento exijam programas continuados que
possibilitem o desenvolvimento de novos valores a partir de uma
maior reintegragdo a sociedade, permitindo o desprendimento
de antigas atitudes.” (Vieira, 2011, p. 149).
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O tema da municipalizacdo, latente em todas as discussdes que
tangenciam o relacionamento entre os entes federativos, impde-se como
um desafio a ser enfrentado pelo gestor de esporte e de lazer; ainda mais
se considerarmos a necessidade ja apontada de uma definicdo pontual das
atribuicoes federativas. Atualmente, as propostas ministeriais se atém a este
paradigma, que apresenta como ponto positivo a possibilidade de maior
abrangéncia do acesso as atividades de lazer e esporte, com maior apoio
as entidades parceiras na implementacao das politicas. Se ha um ponto
negativo, ele diz respeito, justamente, 8 comunicagao e ao relacionamento,
ainda muito fragil, entre o Ministério e as entidades municipais, de modo
gue o acompanhamento e o controle dos convénios ainda sao pontos
criticos da metodologia consorciada. Vieira (idem) chama a atengdo
para que os convénios apoiados pelo Governo Federal devam ser uma
complementaridade do que ha em nivel local. Dessa forma, potencializa-
se a possibilidade de continuidade, quando cessa o financiamento federal,
ou seja, ampliam-se as perspectivas de autossustentabilidade da politica
de esporte e lazer.

RESGATANDO AS REFLEXOES SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
ESPORTE E LAZER

Nao h& como tratar em responsabilidade social de gestores publicos
de esporte e lazer sem tratar das discussées acumuladas em torno da
necessidade de implementarmos um Sistema Nacional que estabeleca as
competéncias e as responsabilidades dos entes federados e demais atores
gue atuam nessa area.

A reflexdo sobre a estruturacdo de um novo Sistema de Esporte
e Lazer é permeada pelos distintos aparatos normativos utilizados ao
longo dos ultimos anos.
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Na legislagao vigente, Lei 9.615/98, conhecida como Lei Pel¢, o Sisterna
Nacional do Esporte definido corresponde apenas a estrutura do esporte
de rendimento, e nada, ou muito pouco, trata das demais manifestacdes
esportivas — esporte educacional e esporte de participacdo. Sobre esta
ultima, a Lei sequer especifica de quem é aresponsabilidade na conducio; oy
seja, ndo ha, hoje, nenhuma previsdo normativa que oriente a estruturacao
de um Sistema Nacional abrangente, gue possibilite uma viséo de conjunto
do que ocorre no pais em relagdo ao desenvolvimento do esporte e do
lazer, e menos ainda em relacdo as necessidades da populagéo.

Nesse sentido, torna-se ainda mais complexa a discussdo das
responsabilidades dos gestores publicos de esporte e lazer haja vista
a falta de definiches sobre as competéncias dos entes federados e, por
conseguinte, a precaria estruturagao do setor, nos estados € nos municipios,
que, em grande parte, sequer possuem uma pasta responsavel pelo
desenvolvimento de politicas publicas.

Em geral, a politica de esporte (e do lazer, quando existe a
preocupacao com essa dimenséo) fica vinculada a outras Secretarias,
disputando espaco e financiamento com dreas consideradas prioritarias
pelos governos, como Educagdo e Salde, ou, ainda, com a Cultura, o
Turismo e até o Trabalho, o Emprego e a Renda, para os quais 0s recursos
s40 mais escassos. Também é comum ser coadjuvante da politica de
juventude, como se o esporte e o lazer pudessem ser menos prioritarios
para outros segmentos etérios da populagao.

Isso enfraquece os gestores publicos que dispdem de pouco poder
na estrutura de governo, muitas vezes ocupando cargos de menor estatura
politica e menos possibilidades de avangar na institucionalizagdo de
programas e projetos de esporte e lazer de carater intergeracional, com
atendimento sistematico a populagao. Como os resultados dessas politicas
em geral concretizam-se mais em médio e longo prazo, elas deixam de
ser prioridade, j4 que os escassos orcamentos e a infraestrutura, muitas
vezes precéria, devem ser divididos com o esporte de rendimento na

X1 Saanamo Nacionsr or Poriicas Pugtic as pe Erorie i LAz 135




representacio municipal ou estadual, nos campeonatos das modalidades
esportivas, capazes de trazer resultados expressivos em curto prazo, com
grande apelo popular, embora eventuais.

Dessa forma, fica ainda mais contraditério o papel dos gestores - tendo
em vista as fragilidades locais —, que, mesmo imbuidos da responsabilidade

social, encontram muitas dificuldades para implementar politicas publicas
duradouras, ainda que recebam financiamento de outras esferas.

A 12 Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2004, apontou
para a necessidade da construgao do Sistema Nacional do Esporte edo
Lazer, a partir de principios, diretrizes e objetivos estruturantes que visam
unificar a acdo do conjunto dos atores compreendidos no segmento do
esporte e do lazer, em todo o territorio nacional.

Na Resolucdo Final da | Conferéncia Nacional do Esporte, foram

definidos como principios do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer:

1. O projeto histérico de sociedade comprometido com a reversdo do
quadro de injustica, exclusio e vulnerabilidade social, a0 qual se submete
grande parcela da nossa sociedade.

2. O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais.

3. Ainclusdo social compreendida como a garantia do acesso aos direitos
sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de
discriminacéo, seja de classe, etnia, religido género, nivel socioecondmico,
faixa etaria e condicdo de necessidade especial de qualquer especie.

4. A gestdo democrética e participativa, com énfase na transparéncia no
gerenciamento dos recursos.

J& na preparacao da Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em
2006, produziu-se uma polémica, no tocante a amplitude do Sistema que
se busca viabilizar A questdo de fundo foi: “até onde vai o lazer no Sisterna
articulado para o esporte?”

Alguns fatos relevantes devemn ser observados. Primeiro, o lazer €
percebido pelo senso comum, sobretudo, como prética corporal; segundo,

as estruturas de gestdo — publicas e privadas — aproximam ambos os temas;
terceiro, a area que mais investigou essa questao esta ligada as ciéncias do
esporte e, quarto, as legislacdes os tratam, quase sempre, de modo vinculado.

H4 um acordo conceitual importante, na medida em que se acredita
que, “no tempo e espaco de lazer, a manifestagao cultural esportiva,
despojada de sentido performético, apresenta-se como possibilidade
de ser vivenciada por todos que o acessam’”. Desse modo, pode ser uma

“experiéncia que colabore para a emancipagao humana, o que deve

motivar a acio consciente e decidida de estimulo ao lazer esportivo.

Entretanto, duvidas partem da premissa de que, objetivamente, 0
lazer possui uma dimensdo que extrapola enormemente o fazer esportivo.
A discussdo em torno de um Sistema gue inclua o lazer, do ponto de vista
do esporte, deve considerar esses limites.

Um Sistema de Esporte e Lazer deve incorporar, com destaque, a
dimensao esportiva do lazer; entretanto, ndo se configuraria propriamente
num Sistema de Lazer, uma vez que isso exigiria incorporar todo o esporte e
ir muito além: exigiria a mobilizacio de agentes publicos e privados de varios
outros setores: cultura, educacao, saude, meio ambiente, desenvolvimento
urbano, trabalho. Cada um desses setores possui estruturas e dinamicas que
n&o podem ser negligenciadas em sua dimensao esportiva, ao implementar
o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Outra problemdtica importante que tratou a Il CNE refere-se aos
trabalhadores do Sistema. Embora se deva aprofundar a questao, decidiu-
se que o carater do Sistema deve ser multiprofissional e multidisciplinar e
sera constituido por todas as pessoas que nele atuam, inclusive os Agentes
Comunitérios de Esporte e Lazer Porém, ‘deveré ser indicado para cada
drea profissional as suas atribuicoes especificas e compartilhadas, o nivel
de formacéo e qualificaéo profissional exigida e a necessidade ou nao de
registro profissional, observando se a legislagao vigente”

O marco da Il CNE foi o envio do Projeto de Lei de Incentivo ao
Esporte para o Congresso Nacional, 0 que seria uma conquista histérica do
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esporte brasileiro, se aprovado e sancionado, projetando o esporte num
novo patamar, contribuindo para a ampliacdo, a diversificacdo das fontes
de financiamento e a aplicagcdo equitativa dos recursos nas trés dimensdes
do esporte: educacional, de participacao e de rendimento.

O resgate da trajetéria aqui desenhada serve para demonstrar o
rico processo de desenvolvimento do esporte brasileiro. Os desenhos
institucionais variaram, em funcdo de referéncias internacionais,
aproximagdes com modelos nacionais de outras areas e influéncias
do ambiente politico e social do momento. No esteio da Conferéncia,
em 2004, discutiu-se a proposta de elaboracao do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer tendo como referéncia a participacao popular e a
construgao coletiva de politicas publicas. Na Il Conferéncia, avangou-se
para a proposicao de um Projeto de Lei. Porém, sua efetivacao nao se dara,
sem que desafios sejam superados.

A (re)construcdo do Sistema Nacional deve visar a um amplo
desenvolvimento da pratica do esporte no pais, a partir do atendimento
de diversos interesses e suas interrelagdes. Algumas das questdes
apresentadas buscam iniciar o debate; porém, é fundamental amplid-las e
nao trata-las isoladamente.

Os principios defendidos pela Politica Nacional do Esporte e
contemplados na Resolucdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer devem
ser referéncia essencial para um novo sistema; promover a inclusao social
visando a reversdo do quadro atual de injustica, excluséo e vulnerabilidade
social; garantir a universalizacdo do esporte e lazer como um direito de
cada um e dever do Estado; promover a democratizacédo da gestdo e da
participacao no esporte e no lazer.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer deve ser entendido como
a articulacéo de agentes — entidades, organizagoes sociais, instituicbes
e seus sujeitos — que tém como finalidade e responsabilidade o
oferecimento das condigbes para a pratica do esporte nos municipios, nos
estados e na Unido, bem como a democratizagdo do acesso as criangas,
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aos adolescentes, aos jovens, aos adultos, aos idosos e as pessoas com
deficiéncia ou com necessidades especiais, seja para conhecimento, lazer e
fruicéo, seja para o alto rendimento, valorizando seus aspectos educativos,
ludicos, de qualidade de vida, de performance e de recordes, buscando a
elevacao da participacdo esportiva e social da populagéo.

Cabe registrar que ndo se pretende a constru¢ao de uma estrutura
formal de sistema, tampouco a simples reorganizagao do que esta posto,
mas uma acao responsavel sobre as possibilidades existentes, a partir da
andlise cuidadosa da realidade atual e das suas perspectivas, considerando
as vivencias e as expectativas dos potenciais agentes do esporte nacional,
dos atores e dos participantes do processo de reconstrugdo das Politicas
Publicas de Esporte e Lazer, e, aqui, prioritariamente, como responsabilidade
social dos gestores publicos.

O desafio que se apresenta é a construgao de um sistema eficaz,
democratico e participativo que atenda aos anseios da populacéo. A
estruturacdo do sistema poderd, ainda, favorecer a materializacdo da
Politica Nacional e das Polfticas Setoriais aprovadas pelo Conselho
Nacional do Esporte e multiplicar as possibilidades de articulagao entre as
esferas de governo e a iniciativa privada, possibilitando a otimizagao de
recursos e a ampliacdo do atendimento a populagdo.

"Uma politica publica pode — e deve - ser avaliada naquilo que
trouxe de originalidade no campo tedrico. Analisar possiveis
equivocos presentes nos modelos conceituais elaborados e
apresentados a sociedade é de fundamental importancia para
as suas superagoes. A partir desse nivel de andlise, confrontar
os referidos modelos tedricos com as formas que adquiriram
nos procedimentos de implementacéo, buscando detectar se
os problemas estavam localizados nos modelos, na execugao
ou em ambas as dimensdes de materializacao de uma politica,
é o desafio maior a ser enfrentado por aqueles dispostos a
se despirem dos interesses politicos e de se investirem de
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postura ética comprometida com a busca de mecanismos que
auxiliem o processo de fazer desse pais um lugar melhor para
se viver." (Politica Setorial de Esporte Recreativo, Lazer, Ciéncia &
Tecnologia ~ SNDEL/ME, 2006)

A RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO DE ESPORTE E LAZER

Ao gestor da drea do esporte e do lazer cabem as responsabilidades
especificas, quanto ao gerenciamento de papéis importantes no processo
de consolidacdo de uma gestdo eficiente e transformadora.

Muitos sdo os limites vividos a serem superados, quanto ao acesso da
populagao as oportunidades ao esporte e ao lazer em nosso pafs. Dentre
eles, citamos: desinformacdo sobre o direito ao lazer; limites culturais
justificados pela falta de hébitos, tempo ou mesmo predisposicao
dos sujeitos; formagdo insuficiente em diferentes areas e niveis; limites
relacionados a gestao do esporte e do lazer como, por exemplo:despreparo
dos gestores, falta de formagdo e desconhecimento sobre a realidade local,
quadro pessoal limitado e despreparado, organizacédo administrativa legal
insuficiente, orcamento disponivel que promova o acesso ao esporte
em todas as suas dimensoes, planejamento estratégico e participativo,
descontinuidade das agoes, infraestrutura e equipamentos esportivos
insuficientes ou precérios, dentre outros.

Refletindo sobre os quesitos a serem observados, no que tange 3
responsabilidade social do gestor publico do esporte e do lazer, consideramos
importante: a) pensar a qualidade da gest&o do lazer, a partir da otimizacio
dos diferentes recursos: fisicos, materiais, humanos e financeiros — colocados
adisposicao dos gestores das po

fticas de acdo —; b) visar ao desenvolvimento
sustentavel, preservando e dando utilidade social aos recursos existentes,
fomentando a participacdo da populacio nas discussdes e a concretizacdode
acoesintersetoriaiscomoestratégiasfundamentais paramudancas de atitudes
e conhecimento; ¢) conhecer os anseios, as necessidades e as potencialidades
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dos cidadaos, frente as demandas e profundas transformacoes que ocorrem
nos varios campos das organizagoes econdmica, politica, cultural e social; d)
definir quais as fungdes e os responsaveis por cada uma dessas organizacoes
necessarias para alcangar os objetivos — proviséo de projetos, programas ou
de infraestrutura — e) alinhar o dominio dos conhecimentos relacionados
3 4rea do lazer com a realidade e a geracéo de oportunidades dos bens
culturais, de experimentacdo das ofertas de lazer disponiveis e de selecdo
de atividades pela livre escolha dos individuos; f) buscar a efetivagdo de
politicas de lazer, apos uma andlise de possibilidades de implementagao de
programas e projetos, em cada regido, e de um investimento na articulagao
com as comunidades, estimulando a organizacdo e a participagao dos
diversos grupos; g) atuar de forma estratégica, ciente das circunstancias
internas e externas que podem surgir no decorrer do processo, buscando

avancar e evitar ou corrigir falhas; i) ter clareza dos objetivos almejados, a
fim de justificar os gastos e a arrecadagdo de dinheiro pubico baseada na
parceria entre Estado, sociedade e cidaddos; j) propor o desenvolvimento
de uma polftica de lazer, de forma a respeitar a propria natureza do lazer em
uma sociedade democratica, compreendendo-o como um espago publico,
de envolvimento individual, de conscientizagdo de questoes coletivas e
razdo fundamental da sociedade civil.

A partir dessas reflexdes, fica evidente que o conhecimento desses
quesitos passa a exercer papel estratégico na implementagao das politicas
publicas de esporte e lazer ampliando a capacidade de governanca,
agilizando e qualificando os processos de tomada de decisao.

O ESPORTE E O LAZER COMO DIREITOS SOCIAIS

Um preceito demarcante das agdes do Ministério, conforme a
Politica Nacional de Esporte (2005) € o da ‘diversidade’, que se expressa
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por uma concepgao concreta e dindmica na relacdo humana, na qual a
‘diferenca” € um importante elemento de conhecimento, que deve ser
explicitado e defendido, ao mesmo tempo que se denunciam e se combatem,
permanentemente, as mazelas da desigualdade. Para dar consecucdo a
essa Politica, o Ministério do Esporte advoga que todas as pessoas,
sem distingdo de cor, etnia, género ou condicdo subecondmica, devem
ter garantia de acesso ao esporte, nas suas mais diferentes dimensoes e
manifestagdes, em especial, as populacbes empobrecidas e os que s&o
considerados menos habeis para a pratica.

"Reconhecida sua importancia no desenvolvimento integral
do individuo e na formacdo da cidadania, a garantia de
acesso ao esporte, prioritariamente, a populacdo carente e aos
marginalizados constitui-se num poderoso instrumento de
inclusao social, de favorecimento da sua insercdo na sociedade e
de ampliagdo das suas possibilidades futuras.” (Brasil, 2005).

De forma a viabilizar o desenvolvimento da Politica Nacional, o
Ministério do Esporte busca ampliar e qualificar o acesso da populagdo ao
esporte e ao lazer, por meio de articulagdes intersetoriais, promovendo
a cidadania, a inclusdo social e a qualidade de vida, macro-objetivo
estabelecido no Plano Plurianual do Governo Federal 2012-2015.

O Governo Federal, no campo do desenvolvimento do esporte, do
lazer e da incluséo social tem procurado focar na criagdo de programas
esportivos sociais voltados a democratizacdo do acesso ao esporte e
ao lazer, com compromissos firmados nos Ultimos anos; no entanto, no
Brasil, tal acesso ainda é prerrogativa das classes mais abastadas de nossa
sociedade. A dimensdo dessa tarefa define-se a partir da caréncia da
totalidade dos municipios brasileiros, por politicas de Esporte e Lazer, que,
atualmente, sdo 5.570 municipios, com uma populagao brasileira de cerca
de 193.946.886 habitantes, com a contextualizacdo apresentada a seguir.
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Desde 2003, o Esporte e o Lazer, entendidos como instrumentos
de desenvolvimento humano e inclusdo social, passaram a ser Politica
de Estado, com a criagéo do Ministério do Esporte, no governo do entao
presidente Lula. A partir de sua criagao, ate 2012, ja no governo Dilma, o
orcamento da pasta teve crescimento exponencial para o investimento
nos programas de esporte educacional, lazer e inclusdo social, além
de contar com outras iniciativas governamentais importantes, como
a aprovagao da Lei de Incentivo ao Esporte e a articulagdo de politicas
setoriais, tais como a de Educacéo (Programa Mais Educagao) e de Justica
(PRONASCI), que diversificaram e ampliaram as fontes de financiamento
nessas areas, otimizando os investimentos e multiplicando o nimero de
beneficiados atendidos pelas politicas de Esporte e Lazer

Atualmente, para cumprir com sua finalidade, qual seja, a ampliacéo e

qualificacdo do acesso ao esporte € ao lazer o principal programa,
desenvolvido desde 2003, é o Programa Esporte e Lazer da Cidade.

“O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) busca ampliar,
democratizar e universalizar 0 acesso a pratica e ao conhecimento
do esporte recreativo e de lazey, integrando suas agoes as demais
politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a
inclusao social e cultural, por meio de agbes estratégicas, as quais
versam sobre a formacao e gestao compartilhada.”

Criado em 2003, o PELC, cujo problema gerador, que justifica a sua
existéncia, & adesigualdade de acessoao esporte elazer por parcelasignificativa
da populacdo brasileira, tem como objetivo central democratizar o lazer e
0 esporte recreativo para a populagao de todas as idades, de forma que os
participantes tomem como propria a sua condicao de cidadao, integrando-
se 3 sociedade. Em 2007, foi criado um tipo de nucleo diferenciado, o Vida
Saudavel, para atender na mesma perspectiva, mas com foco na saude e na
qualidade de vida, um publico especifico: adultos e idosos a partir de 45 anos.
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Hoje, com o crescimento dessa faixa etdria na populacdo brasileira, o Vida
Saudavel atende, preferencialmente, idosos com idade acima de 60 anos. O
Programa é executado sob a responsabilidade do Ministério do Esporte, em
articulagao com os érgéos federais e em regime de cooperagdo com estados,
Distrito Federal, instituicbes de ensino superior e municipios, e é por meio da
parceria com os Municipios gue o Programa se aproxima mais da sua missao,
qual seja, a garantia de acesso a pratica, ao conhecimento ou a formacdo nos

campos do esporte recreativo e do lazer de cunho social.

O PELC se materializa a partir de duas iniciativas fundamentais, a
Implantagdo e Desenvolvimento de Nucleos de Esporte Recreativo
e de Lazer, nas diversas regides do Brasil, com o objetivo de garantir
o direito ao acesso a atividades de lazer e de esporte, em sua
dimenséo recreativa, para as diversas faixas etdrias, possibilitando
ainclusdo de pessoas com deficiéncia; e a Formacdo Continuada -
agdo educativa continuada de gestores, agentes sociais, liderangas
comunitarias, legisladores e demais parceiros atuantes na esfera
publica com vistas a formagéo e a implementacdo de politicas de
lazer e de inclusdo social e cultural”

Organizadoa partirde experiéncias bem sucedidas emadministracdes
de diferentes regides, como a que encontramos em municipios do Rio
Grandedo Sul,0 PELCtem o seufoco nauniversalizacdo do conhecimento e
na democratizagdo das praticas do Esporte e do Lazer para todas as faixas
etarias, para indigenas, quilombolas, ribeirinhos, populacédo rural e de éreas
de assentamento, assim como pessoas com deficiéncias, priorizando o
atendimento daqueles que vivem em situacao de vulnerabilidade social.

As acdes desenvolvidas nos nucleos recreativos, sediados em
espacos publicos e privados, ja existentes no municipio, t&m como
base o estimulo as praticas das culturas Corporal e LUdica, envolvendo
uma diversidade de atividades (oficinas culturais, esportivas, artisticas,
brinquedotecas, salas de leituras, projecdes e debates de filmes e eventos

das mais diversas naturezas, jogos populares e de saldo, dancas regionais,
contemporaneas e classicas, artes marciais, capoeira, gindsticas e esporte
recreativo). As atividades possibilitam a valorizagdo da cultura local, bem
como o fortalecimento da diversidade cultural, promovendo 3 interface
das mais variadas manifestacoes.

Desde sua criacdo, o PELC j& atendeu mais de 10 milhdes de
beneficiados, e, atualmente, estd em 25 dos 27 estados brasileiros. O
Programa encontra-se em permanente evolucao, e muitas foram as
mudancas introduzidas, tanto na sua concepgdo, No que diz respeito s
Diretrizes Gerais e Pedagdgicas, que envolvem a formacao de gestores,
carro-chefe no desenvolvimento do PELC, guanto na sua gestdo,
abrangendo os aspectos operacionais e administrativos da execucdo dos
convénios e demais parcerias institucionais.

E importante iniciar essa questdo contextualizando o fato de que
grande parte dos municipios brasileiros apresenta uma caréncia de
pessoal para desenvolvimento de varias dreas, a exemplo da saude, que
tem, em indmeros municipios, apenas uma visita periddica de médicos;
porém, no cotidiano, as questdes sao dinamizadas por enfermeiros e,
fundamentalmente, por agentes comunitdrios da saude. Outra érea
sensivel a essa questdo € a educagao, que tem, em seus quadros diversos,
professores leigos atuando na Educagao Bésica.

fticas de esporte e lazer hoje desenvolvidas pelo Ministério do

As po
Esporte, seguindo as experiéncias exitosas de varias gestdes municipais (Porto
Alegre, Recife, Belém, Caxias do Sul, Guarulhos, Diadema, Santo Andre, Sao
Paulo, dentre outras), sensiveis a causa da necessidade da implementagao
de politicas de esporte e lazer para o atendimento da populagao brasileira,
t&m investido na atuacdo de agentes sociais de esporte e lazer. Para tanto,
obviamente, ndo abre mao de uma politica de formagao permanente aos
agentes contratados, realizada através de parcerias com as universidades,
com as secretarias de educagdo, envolvendo profissionais e professores de

educacgo fisica, como também de éreas afins.
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Para que ocorra essa valorizagao do esporte e do lazer, é preciso que o
Estado tenha clareza do seu papel, nas esferas federal, estadual e municipal.
O mesmo deve ocorrer com a escola, a empresa, a entidade de classe, a
ONG e, em especial, as entidades gestoras do esporte e do lazer. De que
servem e como atuam esses agentes deve ser uma preocupagao de todos,
para que o setor contribua cada vez mais para a sociedade.

Em todos os sentidos, &€ enorme a responsabilidade dos gestores
publicos. Sua misséo central € democratizar 0 acesso ao Esporte e ao
Lazer envolvendo e valorizando a participacdo de todos os segmentos da
sociedade brasileira, avancando na criagdo de mecanismos de controle
e investimentos realmente eficazes de uma politica diferenciada para o

desenvolvimento de regides menos favorecidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O grande desafio do governo brasileiro, na area do Esporte e do
Lazer é democratizar o acesso a populagdo brasileira, para que seja, de
fato, um direito a todo cidaddo de todas as idades, independentemente
de sua posicdo socioecondmica, de forma que a conscientizacao sobre a
importancia da prética esportiva e do lazer seja trabalhada desde ainfancia
e se prolongue por toda a vida, e que sejam garantidas as possibilidades
de acesso aos jovens, aos adultos e aos idosos, com vistas a formagao de
individuos saudaveis.

Concentra-se nesse objetivo todo o esfor¢o do Ministério do Esporte
na busca da universalizacdo do acesso, desenvolvendo as politicas de
esporte e lazer, com foco especifico no esporte educacional e noesportede
participacdo. Considerando esse objetivo, a estratégia tem sido fortalecer
as acoes estruturantes, de forma a dar passos concretos na ampliagéo
do acesso ao esporte e ao lazer a populacao brasileira, priorizando o
atendimento & populacdo de maior vulnerabilidade social.
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Embora contabilize avangos, desde a criacdo do Ministério do
Esporte, o governo tem enormes desafios na democratizacio do acesso
ao esporte e ao lazer Nesse contexto, a atuagao qualificada dos gestores
publicos e a ampliagdo das politicas publicas de Esporte e Lazer tornam-
se prioritarias. Quando se considera aimensidao da populagéo brasileira de
baixa renda, sem acesso ao esporte, € imperativo estabelecer recortes no
ftica Esportiva e de Lazer, e, mais do que

plano de desenvolvimento da Po
isso, viabilizar a articulagdo intersetorial entre as politicas de governo,
especialmente as de Esporte, Saude e Educagao.

Nessa perspectiva, no campo do Esporte Educacional, Lazer e
Inclusdo Social, propde-se priorizar o atendimento a populagao de maior
vulnerabilidade social, considerando indicadores como IDH e, no caso
especifico do Brasil, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), e ainda direcionar as agdes articuladas, a partir da integragéo de
iniciativas dos entes federados e de politicas federais setoriais. Com isso,
pretende-se potencializar os investimentos governamentais com foco na
inclusdo social e, assim, além de democratizar 0 acesso ao esporte e ao
lazer, criar uma rede de protecao social as familias de baixa renda.

O momento é bastante propicio, onde os investimentos de diversos
programas de governo e da iniciativa privada estao voltados para o
esporte, em funcao da realizacao dos grandes eventos no Brasil. E grande
a responsabilidade em potencializar os beneficios que possam advir
desses investimentos, tornando-os concretos e perenes para a populagac
brasileira, garantindo, de fato, o legado social da Copa do Mundo de 2014
e construindo as bases para o legado social dos Jogos Olimpicos de 2016,
para, assim, dar passos efetivos na garantia futura do esporte e do lazer
como direitos sociais para toda a populagéo brasileira.

Além de ampliar investimentos e desenvolver indmeras agdes
voltadas ao esporte e ao lazer, seja na oferta de atividades esportivas e de
lazer & populagdo, na ampliagdo e modernizagao dos espagos esportivos,
na formacéo de pessoas e de gestores que atuam nas politicas de esporte
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e lazer na realizagcdo de competicdes e eventos esportivos, ou, ainda, no
fomento a producao e a disseminagdo do conhecimento na area, para
avangar, de fato, na democratizacdo do acesso, outro passo importante
serd a estruturacao do Sistema Brasileiro de Esporte e Lazer, definindo e
dividindo as responsabilidades entre os entes da Federacdo e demais
atores sociais, a partir de toda reflexdo ja realizada.

O grande desafio do Brasil, frente aos grandes eventos esportivos
que terdo sede no pais — Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de
2016- e o fomento ao estabelecimento de Politicas Plblicas de Esporte e
Lazer efetivas, desenvolvidas, de forma abrangente e continuada, para que
seus resultados possam ser avaliados e mensurados, quanto a qualidade,
a eficacia e a efetividade no alcance de seu maior objetivo, a garantia do
acesso ao esporte e ao lazer, prioritariamente aos que se encontram em
situagao de risco e vulnerabilidade social.

E com essa compreensdo gue os gestores municipais e estaduais
devem conduzir a politica de esporte e lazer nas préximas décadas e, assim,
exercerem sua responsabilidade social, de fato, e, juntamente com as demais
politicas, defenderem os principios fundamentais da Constituicdo Federal,
garantindo o direito ao esporte e ao lazer a toda a populagao brasileira.

Para o Ministério do Esporte, acdes propositivas, como o IX
Seminario Nacional de Politicas Publicas de Esporte e Lazer, promovido
pela FUNDERGS, sao fundamentais para manter e ampliar o espaco de
didlogo entre estado e sociedade; mobilizar estados e municipios para
aperfeicoar a estruturacao institucional e politica da drea do esporte e do
lazer; promover ampla mobilizacéo, articulagdo e participacao popular em
torno da andlise do atual Sistema Nacional de Esporte e, assim, avancar na
construgéo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, de forma a viabilizar e
fortalecer as politicas publicas de Esporte e Lazer.
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O SISTEMA MUNICIPAL COMO BASE
DO SISTEMA NACIONAL DE ESPORTE
E LAZER: SISTEMA MUNICIPAL DE
ESPORTE E LAZER EM CANOAS

Ricardo Gomes Ribeiro

INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo fazer um breve apanhado
historico dos diversos modelos de politicas publicas voltadas ao esporte,
dissertando mais especificamente a respeito de programas e legislacso
inovadoras adotadas no municipio de Canoas- RS, para fins de fomentar a ideia
do esporte como meio de insercdo social, tratando os resultados positivos das
medidas j& adotadas e pontuando sugestdes a serem adotadas.

HISTORICO EVOLUTIVO DA ESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

O trabalho de Esporte e Lazer no municipio de Canoas iniciou na
década de 70, a partir da criagdo de um "Nucleo de Recreacdo e Lazer”,
formado por inciativa do Conselho Municipal de Esporte e Lazer (CMD),
que integrava um setor da Secretaria Municipal de Educagao. A origem
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desse nucleo se deu por iniciativas de profissionais que entenderam
a necessidade da organizagdo municipal para fins de participacdo da
comunidade nos Jogos Intermunicipais do Estado do Rio Grande do Sul
(JIRGS), nos desfiles da semana da patria, na promogédo de jogos escolares
e no fomento de esporte de rendimento.

Constatou-se a necessidade de organizagéo de equipes representativas
para a participacdo do municipio em competicdes estaduais, sendo
municipalizadas, pela Administragdo Publica, a gestdo e a construcdo de
equipes esportivas, com a contratacao de técnicos e a criagao da infraestrutura
para a efetivacao do desempenho dessas equipes.

Em uma segunda fase da evolugdo da participagao estatal na evolucéo
da gestdo esportiva, Canoas consolidou-se como 0 municipio apto a receber
estimulos financeiros e recursos de infraestrutura para fins de fomentar a
atividade fisica e o lazer, dentro de uma politica voltada para dinamizar a
prética e estimular o envolvimento da comunidade em atividades esportivas.
Nesse momento histérico, o municipio de Canoas figurava como territorio
que fazia parte das cidades consideradas “Area de Seguranga Nacional’; eis
gue sediava uma Base Aérea em seu territorio.

O Programa “Esporte para Todos” trouxe para Canoas alguns
equipamentos esportivos e de lazer que ampliaram a possibilidade da
pratica esportiva, gerando também a necessidade de ampliagao do
quadro de funciondrios especializados no setor da atividade fisica, esporte
e lazer. Foram instalados trés grandes complexos de Esporte e Lazer: a) 0
Parque Esportivo Eduardo Gomes; b) o Centro Olimpico Municipal; ¢) o
Centro Social Urbano da Mathias Velho; €) e o Centro Social Urbano do
Bairro S&0 José, centro esportivo de menor porte.

Com verba municipal, foi construido o “Parque Municipal Getulio
Vargas’, drea verde de preservacdo natural, espago publico com
caracteristicas totalmente voltadas para o lazer. A partir desse momento,
0 que se chamava “Nucleo de Recreacdo e Lazer” passou a assumir uma
maior dimensdo, tornando-se um Departamento de Desporto, Lazer e
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Recreacdo, fazendo com que novas estruturas administrativas fossem
criadas, principalmente o cargo de Técnico em Educacéo Fisica, que seria
preenchido por concurso publico, a partir do requisito da graduagéo em
Educacgédo Fisica. Esse salto estrutural e administrativo criou 28 cargos
especificos, na drea do esporte, objetivando desenvolver o fomento
e a gestao esportiva, nos novos centros construidos com a parceria do
Governo Federal, Estadual e Municipal, mérito que deve ser creditado ao
entdo Prefeito na época Sr. Oswaldo Cypriano Guindani.

O municipio de Canoas inicia uma etapa de grande destaque
estadual, na area do Esporte e Lazer, albergado por um contexto politico
favoravel e um clima nacional de investimento e massificacdo da ideia da
atividade fisica como meio de insercao social.

No periodo de 1980 a 1999, foram criados programas para a promogao
do esporte, tais como o “Programa de Iniciacdo Esportiva para criancas de
8 a 15 anos”; “Programa de Ginastica para adultos”; “Programa de Equipes
Representativas em diversas modalidades, com destaque para o Atletismo,
0 Basquetebol, o Futsal, a Ginastica Olimpica, o Handebol, o Judd, a Natacdo
e o Voleibol; “Competicdes Escolares Canoenses’, “Festival de Bandas’,
“Festival de Ginastica e Danga”; “Jogos de Aniversario de Canoas’, “Jogos de
Integragao dos Idosos”, “Jornada de Atividade Fisica e Saude”, “Seminarios e
Conferéncias de Esporte e Lazer", entre outros eventos, todos voltados para o
desenvolvimento do esporte no municipio.

Esse periodo, rico em atividades e oportunidades, atraiu para
Canoas o status de “Cidade do Esporte”. O municipio figurou em
primeiro lugar em rendimento, destacando-se na classificacdo geral
do evento estadual — JIRGS -, por trés anos consecutivos. Vale pontuar
que o municipio foi precursor dos jogos escolares, a partir de iniciativa
municipal, € um dos primeiros a estabelecer programas sistematicos de
fomento ao esporte voltado para adultos e criangas.

Esse quadro trouxe como consequéncia aampliacdo do investimento
no setor, aumentando a dotagao or¢amentdria do Departamento, que
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deveria absorver esse custeio e gque, até 0 ano de 2000, fazia parte da
Secretaria Municipal de Educacao. Um grande ciclo de geracio de atletas
estabeleceu-se nesse periodo, formando grandes técnicos municipais,
dirigentes, professores universitarios, técnicos de selecdes nacionais e
empresarios que vieram a investir no esporte.

O ATUAL ESPORTE E LAZER EM CANOAS

Estruturas juridicas existentes

A partir de 2000, criou-se a Secretaria Municipal de Esporte e Lazey, |
assumindo uma estrutura maior em conjunto com a Cultura. Forma-se a |
Secretaria de Esporte, Cultura e Juventude, que, mais tarde, em 2005, viria ‘
a ser exclusivamente de Esporte, Lazer e Juventude.

Em 2003, foi criado também o desmembramento dos Conselhos
Municipais. O que era, até entdo, Conselho Municipal de Educagao, Cultura e
Esporte, torna-se apenas Conselho Municipal de Esporte e Lazer.

O municipio ainda teria, na sua estrutura juridica, as Ligas Esportivas
Municipais. Entre as mais destacadas, ainda nas décadas de 80 e 90,
encontram-se as Ligas de: Boldo; Bocha; Futsal; Futebol e mais tarde a de
Judé e Futebol Society. Nos finais dos anos 90 e inicio dos anos 2000, a I
Universidade Luterana do Brasil investe no desporto profissional, atingindo
grande destaque nacional, sendo campedo nacional nas modalidades |
de Futsal, Voleibol, Handebol, Judd e Atletismo, e investindo ainda no
Basquetebol Masculino Profissional. |’

O municipio ainda possui algumas estruturas juridicas importantes
no desenvolvimento do esporte, no dmbito do esporte rendimento,
como: Canoas Futebol Clube, que participa do Campeonato Galicho da |
2a divisao: 0 Voleibol profissional masculino, que participa da Superliga |
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Nacional e tem a participacdo da Universidade Unilasalle; o esporte
universitario da ULBRA, que investe nas modalidades de Handebol
Feminino, Futsal Masculino e Feminino, Futebol de Campo, Voleibol
Feminino, Levantamento de peso, Ténis e Patinacao; o Judd, como um
grande destaque, com alguns clubes que formam atletas com resultados
expressivos; duas equipes de Rugbi, futebol para Cegos, Basquetebol para
cadeirantes e Goalball; diversas associagdes na modalidade de futebol de
campo amador.

Estruturas legislativas existentes

Canoas evoluiu desde a década de 70, quando iniciou esse
processo nas construgdes legais de incentivo, fomento e requlacdo do
esporte. Foram publicadas diversas leis, que auxiliaram nesse sentido. As
principais sao: Lei de Auxilio ao esporte 3.756/93; Lei de Auxilio ao esporte
4.823/03 — clubes amadores representantes do municipio; Lei de Auxilio
ao esporte 4.236/97 — Atletas individuais amadores representantes do
municipio; Lei que institui os Jogos de Integracdo dos Idosos; Lei que
institui o Conselho Municipal de Esporte e Lazer; Lei que institui as
Competicdes Escolares Canoenses; Frente Parlamentar do Esporte e
Atividade Fisica em Canoas (Camara de Vereadores - 11 parlamentares).

Estrutura da Secretaria de Esporte e Lazer de Canoas

A estrutura atual da Secretaria de Esporte e Lazer assumiu uma nova
organizagao interna, que segue os parametros do Ministério do Esporte,
organizada nas seguintes éreas: Esporte de Participacdo, Esporte de
Formacao e Esporte de Rendimento.

Na area de Esporte de Participacdo, ocorrem: “Programas sisteméaticos”,
que atendem os servicos da comunidade; Programa de Atividade Fisica
e Saude, com 72 grupos; Programa de Esporte e Lazer na Cidade, com
29 grupos; Programa Academias ao Ar Livre, com 40 grupos; eventos de
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lazer nas Unidades e Nucleos, com 9 unidades e 16 nucleos; Esporte
Formagao, com 0s seguintes programas sistematicos: o Atleta cidadao
do Futuro com 69 grupos; os eventos de lazer nas Unidades e Nucleos;
os torneios entre 0s Grupos do Programa Atleta Cidaddo do Futuro, e as
Competicbes Escolares Canoenses.

Na area de Esporte Rendimento, ocorrem os seguintes programas
sistemdticos: apoio as iniciativas municipais de alto, médio e baixo
rendimento; equipes representativas de categoria de base e adulto,
incluindo o Voleibol e o Futebol Profissional.

PROJETO LEI PRO-ESPORTE / GOVERNO DO ESTADO ICMS

A promulgacao da Lei 13.924, de janeiro de 2012, oportunizou a
aprovacao do projeto denominado “Em Canoas, o esporte tem mais
valor", A referida Lei determina que a empresa estabelecida no Estado
do Rio Grande do Sul que apoiar financeiramente projetos estaduais
esportivos e paradesportivos, previamente aprovados pela Camara
Técnica PRO-ESPORTE/RS, nos termos desta Lei, poderd compensar até
100% (cem por cento) do valor aplicado com o ICMS a recolher, incentivo
que fomenta o uso dos tributos para fins de melhorias no esporte.

Os dispositivos elencados na Lei 13.924, de janeiro de 2012, permitira
0 uso dos impostos arrecadados sobre as “Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias” e dos tributos oriundos das “Operagdes oriundas de
prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal” para
fins de dotar economicamente a efetivacdo de projetos sociais.

O municipio de Canoas toma a iniciativa de aprovar o primeiro
projeto da nova lei. O objetivo & realizar um projeto que integre
programas, agdes intersecretariais e eventos da Prefeitura Municipal
de Canoas, e seja capaz de expressar uma politica de Esportes e Lazer

Kb Sesaniario Megiomal pE Perineas Posicss i Baari e LAzER 161

J




e a percepcdo de valor compartilhado para as empresas parceiras. O
projeto visa contemplar os indicadores para melhorar em 100% o
ndmero de participantes nos programas de esporte, lazer e atividade
fisica; diminuir em 5% o indice de violéncia nos nucleos onde ocorrera
o projeto; contribuir para reduzir em 12% o indice de evasao escolar;
diminuir em 5% os indices de obesidade, sedentarismo e cardiopatias;
classificar a equipe de Voleibol entre as 8 melhores do pais, na disputa
da Liga Nacional; preparar infraestrutura para treinamento de 3 equipes
na categoria de base, e beneficiar 300 atletas, nos primeiros dez meses,
com condicdes de evolugdo técnica desportiva, com todos os convenios.

CONCLUSAO

O sistema municipal da cidade de Canoas evoluiu durante um
perfodo de investimento em infraestrutura e recursos humanos, obtendo o
reconhecimento e a valorizagao, nas areas do desenvolvimento do esporte,
com eventos e programas sistematicos.

A evolucdo acima relatada operou uma melhora das condigdes
efetivas de socializacdo, evidenciando um retorno positivo das politicas
publicas voltadas ao esporte, porém o periodo que seguiu apos a Criagao
da Secretaria operou uma auséncia de didlogo entre a preservagdo dos
projetos ja instituidos, com as intengdes politicas setorizadas.

Nesse periodo, o municipio crescia demograficamente, avangando
com novos bairros. Dois cursos de Educacdo Fisica instalaram-se no
municipio, mas as estruturas que existiam foram deteriorando-se e a
contratacdo dos profissionais estagnou-se, até que tais estruturas foram

engolidas pela demanda.
A “monocultura” do Futebol de Campo de baixo rendimento foi

ampliada, criando-se uma politica de mero assistencialismo e de simples
repasse financeiro, diminuindo, assim, 0 ambito de abrangéncia que
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poderia alcancar os projetos sociais na area do esporte. As estruturas legais
estabelecidas conseguiram assegurar algum investimento financeiro
das instituigbes privadas; porém, a auséncia de uma politica pUblica
direcionada ao esporte e o lazer ficou a mercé de interesses politicos, o
que implicou um retrocesso.

O esporte contemporéneo, o esporte social, formado pelo esporte-
educacdo e o esporte-lazer, deveria receber maiores investimentos financeiros,
enguanto o esporte espetaculo, que compreende o esporte de desempenho
ou de rendimento, deve ser protegido pelo municipio. E notério que, para
um bom desempenho na area esportiva, sao necessarias as politicas publicas
municipais que considerem os diversos movimentos esportivos existentes e
gue possuam um planejamento estratégico baseado ou fundamentado em
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais; transversalidade na gestdo com
as Subprefeituras, Secretarias e Coordenadorias, Conselhos Municipais (Esporte e
Lazer, Idosos, Deficientes, Educacao, Assisténcia Social e outros), Associagdes de
Bairros e Amigos e Grupos Locais, e observancia de modelos politicos positivos
existentes no Brasil e no Exterior, no momento da formulacao do planejamento.

A politica de esporte municipal precisa definir, junto a sociedade e o
executivo, uma linha de acdo que maostre 0 rumo e oobjetivo que a Secretaria
almeja para sanar os problemas na area do esporte e do lazer do municipio.
Deve ser criado um programa que reestruture e renove as condicoes
de uso de todas as estruturas da Secretaria Municipal de Esporte, com
a manutencdo e a ampliacdo dos programas sociais voltados ao esporte
instituidos pela Secretaria, bem como de um sistema de informacao para
gestao e medicao de desempenho e estrutura administrativa.

A Secretaria Municipal de Esporte deveria implantar um sistema de
metas e desempenho cujos resultados acusem as falhas e os sucessos dos
procedimentos administrativos e técnicos; na gestao de RH, deveria buscar
a profissionalizagdo, construir um ambiente administrativo baseado na
competéncia, noconhecimento, nocomprometimentoena responsabilidade,
partindo do principio do reconhecimento tecnico e impessoalidade.
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A despolitizacdo do funcionalismo deve interromper o ciclo
de deterioracdo da capacidade técnica administrativa especializada,
desempenho no trabalho e histérico da construgéo publica dos programas
de esporte e lazer A reestrutura de procedimentos Administrativos
deve buscar a montagem de um conjunto e normas de procedimentos
administrativos, visando estabelecer padrdes unificados de trabalho para
conhecimento e aplicacdo de todos. Uma reestrutura de equipamentos
internos deve renovar a estrutura fisica da Secretaria, das diretorias e das
unidades, melhorando as condigbes bésicas de trabalho.

As estruturas dos programas devem estabelecer ordenamento
significativo e pratico, administrativo e técnico aos programas existentes,
visando &s seguintes acoes: organizagdo de trabalho; aumento e qualificagdo
do atendimento ao contribuinte; implantagdo de novos programas para
renovar, atualizar e acompanhar as tendéncias e aevolugdo social, através de
programas abrangentes, inovadores e significativos, que criem identidade
comunitéria e divulguem o nome do municipio.

A Secretaria tem como premissa buscar as relagoes externas do Governo
Federal com o Ministério da Educaco e o Comité Olimpico Brasileiro, visando
estabelecer um didlogo harménico entre esses entes publicos, a fim de situar
o Municipio de Canoas dentre os destaques nacionais.

Vale ressaltar que a Secretaria de Esporte Municipal de Canoas deve
estabelecer vinculos com as Secretarias afins, nos dmbitos municipal,
estadual e federal, vinculando programas que objetivem uma gestao
integrada e participativa, que tenha a melhora da qualidade de vida do
contribuinte como um dos pontos centrais das politicas publicas.

O municipio com estratégias integradas deve criar vinculos com a
Secretaria de Esporte e Lazer e com a Fundagdo de Esporte de Lazer do
Rio Grande do Sul e o Ministério do Esporte, para estabelecer convénios e
trabalhos em conjunto, que contribuam com a visibilidade do municipio e
posicione Canoas, novamente, como destaque, na drea do Esporte e do
Lazer no Rio Grande do Sul.
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1 GAUCHAO DE VARZEA: O FUTEBOL
COMO FERRAMENTA DE GESTAO
PUBLICA DO ESPORTE E DO LAZER

Am:ierson da Silveira Farias, Luana Callegaro Rossato, Wilmar
Guimaraes Novaes Junior, Luiz Carlos Vianna Bohrer e Jorge
Augusto de Oliveira Eckert

INTRODUGAO

O futebol é reconhecidamente um fendmeno cultural abrangente
em nosso pafs, sendo capaz de promover a socializagao, integragdo de
pessoas de diferentes ragas, etnias ou género e, ainda, configurar-se
como uma forma de lazer. O futebol amador, também conhecido como
futebol de varzea, representa muito bem esta forma de manifestagao,
pois as pessoas que participam desta prética desportiva geralmente
ndo o fazem pela competicédo ou pelo dinheiro, mas, sim, pelo prazer,
pela confraternizagao e pela diversdo (Couto et al, 2011). Além disso,
pelo fato de o futebol ser considerada uma prética de grande tradicao
do povo brasileiro, muitos campos de varzea sobrevivem, gragas
aos esforcos de clubes e comunidades locais, podendo representar
uma oportunidade de valorizar talentos e promover a visibilidade de

jogadores amadores que ambicionam a profissionalizagao no futebol.
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Sendo assim, com o intuito de promover o esporte como meio
de insercdo social e estimular o intercambio entre os 497 municipios
gauichos, incentivando o desenvolvimento da pratica do futebol amador,
a Secretaria Estadual do Esporte e do Lazer (SEL) e a Fundacao de Esporte
e Lazer do RS (FUNDERGS), organizaram e realizaram, respectivamente, O
primeiro campeonato Gatcho de Futebol de Vérzea (I Gauchdo de Varzea),
acao que serd objeto deste artigo.

DESENVOLVIMENTO

Divulgacdo e midia

Para concretizar o objetivo de fomento do futebol amador no Rio
Grande do Sul e, assim, realizar o “I Gauchdo de Varzea’, a metodologia
adotada para a divulgacdo ocorreu por meio de contato telefonico e via
e-mail com as prefeituras do Estado do Rio Grande do Sul (RS), noticiando
a realizacio do evento, seu ambito de abrangéncia e o regulamento que
regia a competi¢ao.

Vale pontuar que, além da divulgagdo direta, realizada por meio
de contato com as prefeituras, a midiatizacdo da ocorréncia do evento
ocorreu em emissoras de radios, televisdo e jornais de grande veiculagéo
na midia do estado. Além disso, como suporte de difuséo de informacoes,
foram criados o site do ‘I Gauchao de Varzea” e o perfil do "l Gauchéo de
Varzea" na pagina da rede social Facebook.

Inscricdes

As inscricdes foram realizadas através do preenchimento de um
formulario online, disponivel na pagina eletronica da SEL/FUNDERGS, no
periodo de janeiro a margo de 2012. Como taxa de inscricgo solidaria,
solicitou-se que as equipes colaborassem com a doacdo de 20 (vinte)
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quilos de alimentos nao perecivels, entregues nos dias dos congressos
teécnicos regionais, para serem doados a instituicdes filantropicas.

O langamento do | Gauchdo de Varzea ocorreu em janeiro de 2012,
durante o Encontro dos Prefeitos, na cidade de Tramandai. Em marco de
2012, foi realizada, na Assembleia Legislativa do Estado, em Porto Alegre-R5,
uma reunido de apresentacao do Campeonato. Para as equipes inscritas,
nesta oportunidade, promoveu-se um momento para que atletas
profissionais fizessem um relato sobre a sua carreira e a relagdo com O
futebol amador.

Participantes

O | Gauchdo de Varzea obteve um total de 220 municipios
participantes. Para disputar o campeonato, cada municipio definiu ©
seu representante. Algumas cidades optaram pelo Ultimo campedo
municipal; outras, realizaram uma seletiva municipal, para definir a equipe
representante do torneio. As equipes representantes dos municipios na
competicao foram inscritas até o final do més de maio de 2012.

Vejamos que, na fase anteriormente relatada, a ideia de monopolizacdo
social, através do esporte, ja alcancou seus objetivos, com a replicagao de jogos;
no interior de alguns municipios, com a realizagao de seletivas municipais, a
fim de definir a equipe que iria representar © municipio no torneio.

Nesse momento de gestéo organizacional, podemos constar o efeito
multiplicador do esporte como meio de mobilizagdo e insercdo social
da populacdo em acdes positivas, operando o esporte além de seus
aspectos positivos diretos, incontaveis outros que acontecem de forma
indireta, abrangendo grande ndimero de cidadaos.

Congressos técnicos regionais e recursos humanos disponibilizados

Os congressos técnicos, ocorridos através de reunides regionais, tiveram
como objetivo acertar os detalhes técnicos e discutir todos os procedimentos para
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uma ocorréncia organizada e positiva do evento. Nestas reunides, foram tratadas
informacdes relativas a competicdo esportiva, incluindo itens do regulamento
geral, programacao de jogos através de sorteio das chaves e a definicao dos
locais de jogos, levando em conta a regionalizagdo. Os congressos técnicos da |l
Fase — Microrregional — foram realizados nos meses de junho e julho de 2012, em
dez municipios gatchos: Porto Alegre, Bento Gongalves, Sarandi, Passo Fundo,
ljui, Santa Rosa, Osério, Santa Maria, Santa Cruz do Sul e Pelotas.

Neste evento esportivo, foram envolvidas, diretamente, 624 pessoas,
entre coordenacdo técnica, equipe de marketing esportivo e arbitragem: 04
pessoas da equipe de Coordenagdo (FUNDERGS); 05 pessoas da Comissao
Disciplinar (03 profissionais da area de Direito e 02 da drea de Educacdo Fisica
do quadro da FUNDERGS); 03 pessoas da equipe de marketing esportivo, e 612
arbitros, contratados, para a realizagdo dos 153 jogos.

Além da mobilizacdo de 624 pessoas de forma direta, o evento
contou com bom publico expectador, técnicos das equipes, segurangas,
equipes de manutencao, limpeza e segurancas dos locais onde ocorreram
0s jogos, equipes de vendedores formais e informais, que transitaram
dentro e fora dos estadios; enfim, uma incontavel gama de possibilidades
econdmicas foi criada para um efeito multiplicador.

Em um evento estadual de esporte amador, como o “I Gauchao
de Vérzea", é possivel visualizar o "efeito domind” ocorrido em um
microcosmos, evidenciado por uma série de desdobramentos economicos,
sociais e culturais, alguns dos quais, se bem aproveitados, poderdo ser
incorporados, de forma duradoura, a sociedade, como licdo a ser seguida,
para fins de direcionamento de politicas publicas positivas.

E incontestavel também que um evento com essa mobilizagao social
promova uma cadeia extensa de consequéncias econémicas, denominadas
coletivamente de impactos indiretos. Nessa aritmética dos efeitos positivos
do "l Gauchéo de Varzea',deve ser contabilizada a integracao com a sociedade
e com o desenvolvimento continuo das pessoas, das comunidades e dos
relacionamentos entre a sociedade e 0 meio ambiente.
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Locais dos jogos

Os locais dos jogos foram definidos, pela coordenacio técnica do
campeonato, de acordo com os municipios que demonstraram interesse
e apresentaram as condi¢oes estabelecidas (estrutura do estadio, liberacao
da seguranca e ambulancia).

Comissdo Disciplinar

Na segunda fase do campeonato, foi formada a Comissao Disciplinar
com o objetivo de resolver e julgar todas as questées e condutas
incompativeis com a moral desportiva.

Etapas do campeonato

Na 12 Fase do | Gauchéo de Varzea, participaram 1512 equipes, 41228
atletas e 4655 jogos. A partir da 22 Fase, foram realizados, no total, 153
jogos, no periodo de junho a dezembro de 2012: 22 Fase: 101 Jogos; 32
Fase: 36 Jogos / 12 chaves de 3 Municipios; 42 Fase: 8 Jogos / Eliminatoria;
58 Fase: 4 Jogos / Eliminatérias; Semifinal: 2 Jogos; Final: 2 Jogos (Decisao
de 3° lugar e Final). As quatro equipes campeas do | Gauchdo de Varzea
foram, respectivamente: Santa Maria, Portao, Nova Hartz e ltaqui. Essas
equipes foram, automaticamente, classificadas para a fase regional da
edicdo do campeonato de 2013.

DISCUSSAO
Para muitos, o futebol de véarzea pode representar uma oportunidade
de se destacar em direcdo & carreira profissional de jogador de futebol;
para outros, um momento de lazer e confraternizagdo. Dentro das diversas
formas de vivenciar o lazer, uma parcela significativa da populagao opta pelo
futebol como uma das atividades fisicas mais frequentemente praticadas. O
futebol de varzea &, para muitos brasileiros, a Unica alternativa de lazer, pois,
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em muitas cidades, a escassez de recursos na area do esporte e do lazer
torna o campo de futebol o lugar privilegiado para este tipo de pratica.

Nos anos 70, diferentemente do momento atual, a populagdo
era muito resistente a praticar qualquer tipo de atividade fisica regular.
Felizmente, este cenario esté totalmente modificado, apds trés décadas de
muito esforco dos 6rgaos publicos, apoio damidia, publicagoes de estudos,
aumento do nuimero de locais favoraveis para a pratica e de profissionais
especializados, 0 ndmero de praticantes aumentou significativamente
(Guiselini, 2006).

Assim como o | Gauchao de Vérzea, existem outras experiéncias
exitosas, no que diz respeito a programas e projetos na area do esportee do
lazer que merecem destaque: Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC),
Programa Nacional de Seguranca PUblica com Cidadania (PRONASC) e
Programa RS pela Paz (SEL/FUNDERGS, 2012).

Outra intervencdo de impacto foi registrada pelo Programa Lazer
Ativo, visando 3 promogao de estilos de vida mais ativos entre 0S
industriarios catarinenses, através da incorporagao de atividades de lazer
mais dinamicas e habitos mais saudaveis (Nahas, 2010).

No entanto, de acordo com Marcellino (1996), guando se pensa em
Politicas Publicas de Esporte e Lazer em especial, no ambito de atuagao
dos Municipios, deve-se considerar que as propostas de trabalho néo
devern limitar-se a elaboracdo de documentos que, muitas vezes,
apontam para a definicdo de principios, mas que acabam se convertendo
em conteudo vazio, por nao levar em conta a realidade dos executivos
municipais, como, por exernplo, questoes relativas ao orgamento.

Neste contexto, de acordo com Bracht (1989), a priorizagao do esporte
enquanto atividade de lazer implica reconhecer e atuar sobre uma série
de setores passiveis da acdo do poder publico, como: ampliar e conservar
espacos urbanos destinados ao lazer ativo: nortear os incentivos fiscais para
associacoes esportivas ou de lazer; desenvolver arquitetura especifica para
o esporte enquanto atividade de lazer; desvincular o incentivo ao esporte
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enquanto atividade de lazer do conceito de pirdmide esportiva, e ey
. PR ' & evitar
solucdes “baratas’, do tipo: grandes campanhas ou grandes eventos.

CONCLUSAO

Deste modo, a iniciativa de realizar um campeonato de varzea,
mobilizou o estado do Rio Grande do Sul, através do fomento ao esporte
amador, integrando os municipios de todas as regides. Como grande
parte dos municipios gatichos ainda demanda uma melhor estruturagcao
da gestdo esportiva, as representagbes municipais devern despertar
para a necessidade de acessar as diversas fontes de recursos, publicos
e privados, buscando qualificagao para realizar projetos adequados aos
critérios técnicos, de tal modo a almejar o desenvolvimento desportivo.

O legado conquistado pela realizagéo do ‘Il Gauchao de Vérzea" pode
continuar gerando agdes positivas a populagao de suas cidades-sede,
como, por exemplo, a introjegéo da ideia da realizacdo do “Campeonato
Gauicho Feminino de Varzea” Porém, a continuidade das repercussoes
positivas geradas pelo ‘Il Gauchao de Varzea" dependera de politicas
publicas permanentes, voltadas ao fomento do esporte como politica
institucional do estado.
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Forum Regional de Gestdo do Esporte e
do Lazer: uma estratégia na construcdo
dos sistemas municipais de esporte do RS

José Rogeério Vidal

INTRODUCAO

O esporte, espetaculo obtido por meio dos megaeventos (Jogos
Olimpicos e Copa do Mundo de Futebol), despertou a necessidade e revelou
o direito de participagdo da populacdo na pritica de atividades fisicas
e desportivas. Os veiculos de comunicacdo (radios, jormais e televisao)
propagaram a importancia de manterse saudavel e praticar atividades
fisicas, com o intuito de alcancar maior longevidade e qualidade de vida. Em
consequéncia disso, observou-se um crescimento na busca de atividades
oferecidas pelas instituicdes responsaveis por este servico, prefeituras, clubes
sociais e academias, entre outras. Esta demanda deu origem a uma nova
necessidade no mercado profissional: o Gestor Esportivo.

Esse profissional, que serd o responsavel por planejar administrar,
coordenar e executar acdes, projetos e programas destinados ao
desenvolvimento dessa drea e de seus praticantes, deve deter, entre
suas atribuicdes, além de competéncia e capacidade para executar essas
fungdes, a consciéncia de suas responsabilidades sociais.
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PROGRAMA POLOS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E
DO LAZER

Antonio Carlos Barbieri Junior

INTRODUGAO

O “XI Semindrio Nacional de Politicas Publicas de Esporte e Lazer:
divisdo de responsabilidades entre os entes federativos”, um evento
promovido pela Secretaria Estadual do Esporte e do Lazer (SEL) e
executado pela Fundacdo de Esporte e Lazer do RS (FUNDERGS),
possibilitou a reflexdo a respeito da atribuicdo de responsabilidades
dos entes publicos, na criagdo de politica publicas para a efetivagdo do
esporte como direito fundamental. Também questionou o papel social
dos Polos de Desenvolvimento Regional do Esporte para a estruturacao
dos direitos no Estado.

Para fins de aprofundamento do tema "Politicas Plblicas de Esporte e
Lazer: divisdo de responsabilidades entre os entes federativos”, o Seminario
contou com a presenga de gestores municipais, profissionais de Educagéo
Fisica e académicos, todos engajados em questionamentos a respeito do
papel social do esporte, sua estruturagdo na sociedade e o desenvolvimento
de politicas que promovam a concretizacdo das ideias tratadas no evento.
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A seleta programagdo do Seminario proporcionou debates entre 0s
participantes € momentos Nos quais foram apresentados temas especificos,
dentre eles, o Programa Polos Regionais de Desenvolvimento do Esporte e
do Lazer. Antes de tratar o tema principal — Programa Polos Regionais — €
importante descrever o caminho que foi percorrido para que pudéssemos

atingir o éxito na implantagao deste programa.

CRIACAO DA SECRETARIA ESTADUAL DO ESPORTE E DO LAZER

Para que possamos descrever a linha do tempo a respeito do
anteriormente mencionado, é necessario enfatizar a criagdo, em 2011, da
Secretaria Estadual do Esporte e do Lazer/SEL, por meio da Lei 13601 de
01/01/2011, demonstrando uma visdo estratégica do Governo, priorizando
esporte e lazer para educar, integrar socialmente, promover salde, bem-
estar e melhoria da qualidade de vida.

Em harmonia com o método de trabalho evidenciado pelo Governo
Estadual: democratico, participativo e transversal, foi proposta, ao longo
do ano de 2011, a realizacdo da Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer,
com o tema Construindo as polfticas publicas com a comunidade gaticha,
convocando a comunidade esportiva do Rio Grande do Sul a discutir as
politicas setoriais de esporte e lazer

Como demanda dos grupos de trabalho da Conferéncia, foi proposta
a criacio do Programa Polos Regionais de Desenvolvimento do Esporte e
do Lazer iniciativa que visa atender a descentralizagdo das agoes referentes
ao esporte e ao lazer no Estado do Rio Grande do Sul, definindo, via de
consequéncia, as politicas publicas setoriais de esporte e lazer para a atual
gestao do estado.

A criacdo da SEL e a realizagdo da Conferéncia no Rio Grande do Sul,
dentre outros movimentos, vem ao encontro do gue consta na Constituicao
Federal, sendo dever do Estado apoiar e promover o desenvolvimento
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do esporte e do lazer, nas suas diversas manifestacdes, como um fator
importante de desenvolvimento humano, contribuindo para a formacao
integral em todas as faixas etarias (Brasil, 1988, art. 217). As politicas do
esporte e do lazer devem ser amplas e ser direcionadas para todos os
segmentos da sociedade, respeitando as diversidades, produzindo valores
como a solidariedade, o respeito, a tolerancia, a cooperacéo, valorizando a
identidade cultural, promovendo a saude e a gualidade de vida.

ESTRUTURAGCAO DOS POLOS

Foi necessario todo um planejamento logistico e a priorizacao
de estratégias de acdo, para fins de instaurar os Polos Regionais de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer A implementacdo destes Polos
exigiu da SEL e da FUNDERGS uma ac¢do integrada, com nova
formatagcdo e nova reestruturacdo das politicas publicas, para fins de
descentralizar suas ag¢des, delegando, parcialmente, aos polos regionais,
a competéncia da eleicdo de prioridades de a¢do a serem adotadas em
cada municipio do estado do Rio Grande do Sul.

O programa dos Polos de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer foi
elaborado com a preocupacao de aproximar a comunidade esportiva do
Estado e facilitar a execucéo das politicas publicas.

A descentralizagdo das politicas publicas direcionadas ao esporte
estd inserida no contexto da redemocratizagdo, sendo um processo,
sobretudo, politico,e ndo meramente técnico-administrativo, na perspectiva
de consolidar a democracia, por meio do ‘empoderamento’ das
comunidades locais no processo decisério destas politicas.

A Constituicdo de 1988 trouxe consigo a responsabilidade do
Estado de formular e implementar politicas publicas que garantam a
efetivacdo dos direito sociais, no sentido de prevenir e reduzir os riscos
sociais e pessoais da populagao; proteger pessoas e familias vulneraveis e
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vitimizadas; monitorar as exclusoes e riscos sociais da populagao, agoes de
direcionamento multiplo, dentre eles, o esporte.

Vale pontuar que a descentralizacdo/municipalizacdo néo significa,
necessariamente, a transferéncia de capacidade decisoria para as esferas
subnacionais, mas, sim, a delegacdo na implementacdo das politicas
sociais universais, ou seja, descentralizagao da promoc¢ao de servigos, mas
nao desconcentragdo dos processos decisorios.

A funcao principal dos Polos Regionais consiste, entdo, na articulagao
das regides do estado, contando com infraestrutura e recursos humanos
capacitados e qualificados para diagnosticar, analisar, pesquisar e orientar
acoes na area do esporte e do lazer, celebrando parcerias com instituigdes
publicas e privadas e também identificando vocacdes esportivas regionais.

OBIJETIVOS DOS POLOS REGIONAIS

Para a criagdo dos Polos Regionais, foi exigido da SEL e da FUNDERGS
a concretizacdo gradativa dos seguintes objetivos: descentralizagao e
democratizacdo de politicas publicas direcionadas para o esporte e o lazer,
no Estado do Rio Grande do Sul; articulagdo, em conjunto com o segmento
esportivolocal e regional,das politicas estaduais de esporte elazer, incentivando
o desenvolvimento e a qualificacdo do esporte de rendimento, educacional
e de participacao; direcionamento de agdes a todos os municipios do Estado
do Rio Grande do Sul, qualificando a¢bes focadas no esporte e no lazer;
diversificacdo e ampliacéo da oferta dos cursos de qualificagdo e capacitagao
para profissionais de educacao fisica, cursos de capacitagado para gestores
municipais; viabilizacdo de locais para a realizagao de congressos tecnicos,
reunides e eventos esportivos sediados nos Polos Regionais, e identificacao,
em conjunto com a comunidade esportiva do estado, das pricridades, na
execucado das politicas publicas de esporte e lazer.

Vislumbra-se que os objetivos dos Polos Regionais tém a ambicao
de proporcionar ao esporte do Rio Grande do Sul uma ag&o conjunta para
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recuperagao da trajetoria regional de cada uma das areas, com énfase no
resgate das potencialidades sociais. Os Polos Regionais irdo, gradativamente,
ampliar sua participagdo e sua importancia no cendrio estadual, articulando-
as com a centralidade da regido metropolitana de Porto Alegre, que,
indiscutivelmente, j& tem um processo de grande atracdo, na area do
esporte e do lazer do nosso estado.

As andlises prévias ja permitiram conhecer a nova configuracio
regional do estado do Rio Grande do Sul em relacdo ao esporte,
possibilitando a construgdo de um panorama atual da dinamica
socioecondmica, nas distintas especialidades que circundam as relacdes
esportivas e suas possibilidades e potencialidades.

LocALIZAGAO DOS POLOS REGIONAIS

Os Polos estao implantados em 8 (oito) regides do estado do Rio Grande
do Sul, localizadas em Instituicdes de Ensino Superior (IES), assim distribuidas:

REGIAO 1 - Universidade do Vale do Rio dos Sinos/UNISINOS - Sao
Leopoldo/RS;

REGIAO 2 - Universidade Federal do Pampa/UNIPAMPA - Uruguaiana/RS;
REGIAO 3 - Universidade Regional Integrada das Missdes/URI - Santo
Angelo/RS;

REGIAO 4 - Universidade de Passo Fundo/UPF- Passo Fundo /RS;

REGIAO 5 - Universidade de Caxias do Sul/UCS - Caxias do Sul/RS;

REGIAO 6 - Universidade de Santa Cruz do Sul/UNISC - Santa Cruz do Sul/RS;
REGIAO 7 - Universidade Federal de Pelotas/UFPEL - Pelotas/RS;

REGIAQ 8 - Faculdade Cenecista de Osoério/FACOS - Osorio/RS;
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As [ES tém fundamental importancia no éxito da implantacdo dos
Polos Regionais de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer Em conjunto
com as prefeituras, elas assumem papel preponderante na articulacao
regional, estimulando o desenvolvimento esportivo na regido e
incentivando novas alternativas e propostas voltadas ao esporte e lazer,
além de disponibilizar a infraestrutura existente nas suas dependéncias,
como forma de atuar como facilitadoras nos diversos eventos propostos
pela FUNDERGS e municipios da sua regido, recebendo, interpretando,
diagnosticando e auxiliando os gestores municipais em suas demandas,
sendo, portanto, o principal interlocutor do estado.

A PROPOSTA DOS POLOS

O sistema dos Polos dad-se por meio da integracdo do governo
estadual, IES e outras organizacoes (prefeituras, escolas, clubes, terceiro
setor, academias etc), sendo o ponto de intersecdo e convergéncia
entre todos os envolvidos, expandindo, fortalecendo e qualificando
as agdes direcionadas ao esporte e ao lazer nas dimensées do
esporte participagdo, educacional e rendimento, sendo responsavel por
diagnosticar e interpretar as diferentes especificidades e caracteristicas de
cada municipio sob sua responsabilidade.

TRABALHO EM REDE

O Programa dos Polos Regionais é sindnimo de trabalho em rede,
pois pressupde a troca constante de informacgdes, visando a articulacio
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regional para o desenvolvimento de agdes conjuntas focadas no esporte
e no lazer O trabalho em rede é um sistema de "os” e ‘elos” capaz de
organizar pessoas e instituigdes, de forma igualitdria e democratica, em
torno de um objetivo comum. Os Polos estdo sendo pensados com ©
objetivo de ser exceléncia em fluxo de informacoes.

Uma rede é uma costura dindmica de muitos pontos, sendo que
a cooperacao entre os integrantes de uma rede € a agdo que opera a
dinamica positiva entre seus integrantes.

Essaéalicdaoaserreplicada pelos Polos Regionais: uma troca constante
de informacdes, visando a articulacdo regional para o desenvolvimento
de acdes conjuntas, contextualizadas as realidades fisicas, sociais e

operacionais de cada regido ou sub-regido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os Polos Regionais de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer serdo
0 alicerce dentro do estado do Rio Grande do Sul, das acdes direcionadas ao
esporte e ao lazer, oportunizando crescimento aos municipios integrantes de
cada Polo, bem como a expansao e o desenvolvimento nesta area, revelando
as potencialidades de cada regido, fazendo prosperar também, direta ou
indiretamente, outros setores da industria, do comércio e da prestacdo de
servigos, impulsionando, desta forma, o desenvolvimento global da regiéo.

Os Polos, por serem os responsaveis pela propagacao da cultura e da
vocagao de cada regiao, funcionam como catalisadores de novas ideias e
tecnologias voltadas, ndo sé ao esporte e ao lazer, mas, também, as diversas
dreas envolvidas na construcdo da cidadania.

A criacdo dos Polos Regionais de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer é uma ideia promissora, que deve ser absorvida e assimilada pelos

gestores do esporte e do lazer de cada municipio do estado do Rio Grande
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Sul, sendo este 0 momento propicio de registrar e desencadear uma nova
fase para o esporte e o lazer para toda a comunidade do Rio Grande do Sul.

A implantacdo dos Polos permite que o estado retome © caminho
para descobrir vocacdes esportivas latentes ou apenas oportunize a todos,
sem excecao, 0 acesso ao esporte e lazer

Além das atividades oferecidas diretamente pela FUNDERGS, €
fundamental que as demandas para cada Polo passem a contar com a
participacéo direta da comunidade, construindo e definindo, em conjunto
com 0s gestores municipais, as principais agoes a serem realizadas.
A ideia que norteia a criacio e a implantagao dos Polos € de que a
sociedade gaticha compreenda, colabore na construcdo e também exija a

continuidade deste programa em nosso estado.
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JERGS: um megaevento que desconsidera
os seus legados

Ednaldo da Silva Pereira Filho’

Durante a realizacao do XI Seminario Nacional de Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, com o tema central “Esporte e Lazer no Brasil: divisdo de
responsabilidades entre os entes federativos’, promovemos® — de maneira
autogestionaria —, no dia 31 de maio de 2013, um férum de professores(as)
de Educacao Fisica da 22 CRE (Coordenadoria Regional de Educacao), aberta
a participacdo gratuita de outros interessados que discutiram a “Gestao
do Esporte Escolar no Rio Grande do Sul: experiéncias da SEDUC e da
FUNDERGS', cuja abordagem predominante circunscreveu a promogao e a

gestao dos JERGS (Jogos Escolares do Rio Grande do Sul).

! Professor de Educacdo Fisica, Coordenador do Curso de Licenciatura em Educagdo
Fisica da UNISINOS e idealizador do Encontro de Professores de Educag¢do Fisica da 22
CRE. ednaldo@unisinos.br.

2 Em 2012, constituimos um Conselho de Representantes de Professores(as) de
Educacdo Fisica da 22 CRE, como estratégia de gestdo democratica para deliberar em
conjunto na parceria entre o Curso de Licenciatura em Educacdo Fisica da UNISINOS
e a 22 CRE. Este grupo relne-se, sistematicamente, para discutir, avaliar e propor
alternativas para os diferentes fatos e acontecimentos da realidade educacional no Rio
Grande do Sul. Nesta oportunidade, o contexto predominante foi a iminéncia da ndo
realizacdo dos JERGS, por parte da SEDUC (Secretaria Estadual de Educagdo), neste
ano de 2013, e a criagio do CERGS (Campeonato Estudantil do Rio Grande do Sul), por
iniciativa da FUNDERGS (Fundagdo de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul).
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