Gestdo de Esporte e Lazer
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Se o olhar em relagdo a periferia das grandes cidades do pais for feito pelo seu
exterior, descontextualizado de sua realidade, uma das conclusdes a que
poderiamos chegar ¢ que os problemas locais seriam insoluveis, quase
impossiveis de serem resolvidos. No entanto, um olhar mais atento,
sintonizado com o cotidiano e por dentro da dinamica dessas localidades, vai
perceber que, apesar da ocorréncia desses problemas ¢ da seriedade com que
tais situagdes devam ser enfrentadas pelo poder publico, a periferia também
pode ser marcada pelo encontro, pela troca de expetiéncias, pela luta em busca
de melhores condi¢des de vida, com base no interesse coletivo. Assim, este
livro analisa o processo de gestao dos diferentes espagos e equipamentos da
supervisio de esportes e lazer da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo em
Sdo Paulo, para, posteriormente, propor a¢des efetivas que possam colocatr
esses equipamentos a disposi¢io da comunidade local, através de programas
adequados a sua realidade e necessidade.
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INTRODUGCAO

Miséria, violéncia, falta de oportunidades profissionais, pre-
conceitos relacionados aos mais diversos tipos de situagdes, falta
de cidadania. Se o olhar em relagio 2 periferia das grandes cida-
des do pais for feito pelo seu exterior, descontextualizado de sua
realidade, uma das conclusdes 2 que poderiamos chegar é que
os problemas locais seriam insoldveis, quase impossiveis de se-
rem resolvidos e que as pessoas moradoras desses espagos, sem
alternativa, acabariam pot levar a vida remediando sua situagio,
apenas sobrevivendo frente as questoes acima colocadas.

No entanto, um olhar mais atento, sintonizado com o coti-
diano e por dentro da dinimica dessas localidades, vai perceber
que, apesar da ocorréncia desses problemas e da seriedade com
que tais situagdes devam ser enfrentadas pelo poder publico, a
periferia também pode ser marcada pelo encontro, pela troca de
experiéncias, pela luta em busca de melhores condicoes de vida,
com base no interesse coletivo. Sem abandonar a alegria de viver!
E de se destacar, nesse processo cotidiano, as diferentes oportu-
nidades vivenciadas no lazer, possibilitando, além da questao do
divertimento e do descanso, tio importantes nos dias atuais, o
desenvolvimento pessoas e social dos individuos.

Fruto da sociedade urbana, o lazer, entendido como uma das
4reas de manifestacio humana em estreita relagdo com outras es-
feras de atuacdo, como o trabalho, a educagio, etc., pode exercer
valores questionadores na sociedade como um todo, assim como
sofrer influéncias da estrutura social vigente.

Pode ser, portanto, um tempo privilegiado para vivencia de
valores que contribuam para mudangcas de ordem moral e cultu-
ral, devendo ser entendido como objeto de agio do poder publi-
co e privado, através do desenvolvimento de politicas especificas
na 4rea do lazer, contribuindo, com isso, para o desenvolvimento
da cidadania das pessoas.

No entanto, dentro da légica neoliberal presente nos dias atu-
ais, 2 educacio, o lazer, o espotte, por exemplo, passam a ser de-
finidos nio com base nas prioridades relacionadas as demandas
sociais, mas pelos interesses ligados somente 2 situagio economi-
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ca do pais, e 0 que se percebe na sociedade brasileira é a adocio,
por parte do governo, de politicas com as caracteristicas acima
citadas, ocasionando reflexos como o abandono da intervencio

do Estado nas diversas dreas do social, tuteladas a partir desse
momento pelas regras de mercado.

Sobre essa questdo, Linhales (1998) observou, na nossa socie-
dade, que a fungio redistributiva do Estado, no final da década de
1980, estava comprometida nio com a consolidacio de um Estado
democritico, mas com a necessidade de barganhas nos processos
de legitimacio politica, de modo a funcionarem como instrumento
para abrandar os conflitos ocorridos entre as classes sociais.

Em relagdo a0 lazer, por exemplo, nio existiriam, nessa épo-
ca, representacoes no Estado Federal que defendessem os inte-
tesses como um direito social, sendo mais bem representados
os interesses ligados 4s demandas produtivas e de bases mercan-
tis. Segundo Linhales (1998), o transito de interesses, como os
mencionados anteriormente, privilegiava a selecio e a exclusio e,
além disso, teriam sido uma constante com a auséncia de proje-
tos politicos que se fundamentassem dentro de uma perspectiva
democritca.

Dentro dessa légica de pensamento, ao discutir a efetividade
das politicas publicas de lazer como politicas sociais, Linhales
(1998) apontou para o fato de essas politicas desenvolverem-
-s¢, nesse periodo, baseadas na légica capitalista de acumulacio,
como mecanismo para aliviar as tensdes entre as diferentes clas-
ses sociais e com consequente manutencio da ordem vigente,
fato que ocorre, certamente, ainda hoje, em diversas realidades
pais afora.

As ocorréncias desses problemas sio, assim, situacoes injus-
tas que devem ser atacadas por uma agio especifica, por meio de
politicas piblicas, entendidas como o processo de elaboracio e
de implementa¢io de programas de agio direcionados a atingir,
em principio, objetivos explicitos (MULLER; SUREL, 1998).

Assim, para que as agbes possam ser desenvolvidas a par-
tir dos valores da participagdo cultural é fundamental a discus-
sdo de como essas politicas de lazer estdo sendo desenvolvidas.
Aqui, é importante destacar que nio estamos falando somente
de uma politica de atividades, fato mais comumente encontrado
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em nosso cotidiano, quando as administra¢Ses desenvolvem sua
acdo baseada em um rol de eventos, muitas vezes somente com
a intencao de divertir e desviar a atengdo das pessoas para outras
questdes, mas também em relagdo a uma politica de animagao
sociocultural, ao processo de formagio e dcsenvolvu_nlcnto Eie
quadros para atuacio, 4 questdo da construcio e adminis tragao
de espagos e equipamentos de lazer, entre outros fatores relacio-
nados a uma politica de lazer. . o

Assim, o presente estudo teve como objetivo principal enten-

der o processo de gestao dos diferentes espacos ¢ equipamentos
esportivos e de lazer de uma regiao extremamente carente da ci-
dade de Sio Paulo, a Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, para,
posteriormente, propor agoes efct'was que possam COI(?C.M‘ esses
equipamentos a disposi¢io da comunldadel local, através de pro-
gramas adequados 4 sua realidade e neces sidade, .
- Para alcancarmos esse objetivo procuramos, por meio d;\
pesquisa pa:ticvipativa, diagnosticar a situacao dos referidos equi-
pamentos e verificar o tipo de utilizagdo a que eles se prestam ¢
se essa utilizacio estd de acordo com as expectativas da comu-
nidade.

Os objetivos especificos do trabalho foram: N

1) entender como se processa o planejamento e a administra-
cio dos diferentes espagos e equipamentos de lazer; .

" 2) entender como se dd a apropriagio dc.>§ locais por parte
da comunidade, procurando caracterizar as diferentes particula-
ridades dessa apropriagdo para as criancas, adolescentes, adultos
e idosos; o

3) verificar como se di e quais sdo as caracteristicas da po-
litica de animacio desenvolvida pelos profissionais de esporte e
lazer nos espag-os e equipamentos, bem como qual € o papel da
comunidade no desenvolvimento das a¢oes;

4) apontar possiveis alternativas para melhor alc}equar o de-
senvolvimento da politica de esporte e lazer na regido de Erme-
lino Matarazzo. _ ; ‘ .

Enquanto metodologia, a pesquisa foi realizada por meio ‘da
combinacio da pesquisa bibliografica, docum§ntal e empirica
(SEVERINO, 2000) com a insercao dos pesqu_lsadores. nos es-
f)agos e equipamentos de lazer administrados direta ou indireta-
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mente pela na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recre-
agdo (SEME), na Subprefeitura de Ermelino Matarazzo. Além
disso, optamos por realizar o trabalho por meio da pesquisa par-
ticipante, na linha da pesquisa-acio.

Em relagio ao método, enquanto trajetoria de raciocinio,
trabalhamos na perspectiva do materialismo histérico-dialético,
na concepgao de Antonio Gramsci (1979;1981), em especial nos
conceitos de hegemonia e contra-hegenomia. Ja enquanto modo
de observacao, que constituem os meios de abordar o “real”
(BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991), o método
utilizado foi o estudo comparativo entre os diferentes espacos e
equipamentos de esporte e lazer.

Em relagio as técnicas foram utilizadas:

Para a pesquisa bibliogrifica: levantamento inicial das obras,
efetuado junto ao Sistema de Bibliotecas da USP e nas bases de
dados ABI, ERL, MUSE, e Science Direct, com posterior apro-
fundamento e problematizagio, a partir dos objetivos da pesquisa.

Para a pesquisa documental: anélise documental desenvolvida
por meio de levantamento dos documentos referentes a politica
de esporte ¢ lazer da SEME e da Subprefeitura de Ermelino Ma-
tarazzo, com posterior andlise e interpretacio desses documentos.

Para a pesquisa empirica: utilizagio da observagio participan-
te, como principal técnica de coleta de dados, articulada, como
recurso complementar para aprofundar a investigacio, com as
entrevistas centradas junto aos profissionais e as entrevistas es-
truturadas realizadas com os frequentadores dos espagos e equi-
pamentos de lazer.

A definicio de amostra deu-se de forma nio probabilistica,
intencional para os locais estudados, documentos analisados,
bem como para os profissionais, levando em conta critérios de
representatividade e acessibilidade, e por saturagio para os fre-
quentadores ligados aos espagos.

Quanto ao texto, este foi dividido em dois capitulos inter-
-relacionados. O primeiro capitulo é dedicado as discussdes con-
ceituais acerca da questio do lazer, das politicas publicas e suas
importantes relacdes com a participacio cultural e a cidadania.
Em relagdo ao lazer, sdo discutidas, a partir de seu entendimento
conceitual, a sua importincia na sociedade atual e a necessidade
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de politicas puiblicas de modo a democratizar a gestao dos espa-
cos e equipamentos de lazer na realidade brasileira, a partir da
andlise da participagio cultural, como uma dqs bases para a pos-
sibilidade de insercio social poder ser consolidada no cptldsano.
garantindo, assim, a formacdo cidadd de pessoas cfet}vamcnr.e
participantes em nossa sociedade, em busca da formacao de no-
vos valores, questionadores da situagio social estabelecida. '

No capitulo seguinte, a andlise ¢ centrada na apresentacao ¢
discussio dos dados coletados na pesquisa documental ¢ empiri-
ca, com a caracterizagio da Zona Leste de $ao Paulo, em cspccinl
a regido da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, a apresentagio
das caracteristicas da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer ¢
Recreacio e os dados do material coletados por meio da obser-
vacao [;articipante e das entrevistas.realizadas com os profissio-
nais e frequentadores dos equipamentos de esporte ¢ lazer sob
administragao direta ou indireta da SEME, tais como os Clubes
das Comunidades, as Ruas de Lazer, as Pracas com equipamento
esportivo e de lazer e os Campos de Rod,izio. |

De forma geral, tais equipamentos tem em S€U Processo de
gestio viarios problemas relacionados a0s recursos humanos, fi-
sicos e materiais, que trazem consequéncias dchtas para o lazer
dos seus frequentadores, restringindo suas possibilidades de pat-
ticipacio cultural e de vivéncia do esporte e Ialztlzr enquanto ins-
trumento de formacio critica e criativa de sujeitos socialmente
participativos na sociedade em que estao inseridos.

Destacamos tais questdes, apontando os problerpas e as con-
sequéncias advindas dessas situagdes, além de sugerir como con-
traponto novas possibilidades de agdo, como forma de subsidiar
a reflexio e o desenvolvimento das politicas de esporte ¢ li.iZ(-:r.

Nas consideracdes finais, sao ressaltadas as reflexdes _reahzadas
no decorrer do trabalho, de modo a ampliar e enfatizar importan-
tes aspectos relacionados aos dife_rentes processos dg gestao dqs
equipamentos da regiao de Ermelino Matarazzo, como 2 necessi-
dade da politica de lazer destes equipamentos ser p‘lanel‘nda a partir

do entendimento amplo do lazer, o que requer a dzver:{:iﬁcagao das
vivéncias, em acio articulada com outras politicas na drea, como a
necessidade de formagao e capacitacio dos gestores, profissionais
ou voluntirios que atuem nos equipamentos analisados.
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Para finalizar, gostatiamos de agradecer imensamente a co-
laborﬁgic.) e apoio do professor Dante de Rose Junior, do curso
de Clenf:las da Atividade Fisica, da Escola de Artes, ’Ciéncias e
Humanidades (EACH), assim como dos professores Alexandre
Panosso Netto e Marcelo Vilela de Almeida, lideres do Grupo de
Pesqujlsa Educagio e Atuagio Profissional em Turismo, Lazer e
Hospitalidade, e Sidnei Raimundo e Ricardo Ricci le'n,.ha lider
do Grupo Interdisciplinar de Estudos do Lazer (GIEL) ’todos
do curso de Lazer e Turismo da EACH, pela participa,qﬁo na
estruturagio e desenvolvimento deste projeto de pesquisa, fruto
do convénio entre a Universidade de Sio Paulo e o Mjnisté,rio do
Esportg, programa Rede Cedes da Secretaria Nacional de De-
senvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), instituicées a
quem, também, agradecemos pelo apoio financeiro e institucio-
nal recebido na pesquisa.

Gostariamos de agradecer, também, 4 Secretaria Municipal
Sle Esportes, Lazer e Recreagio (SEME) da cidade de Sio Paulo
a Supe\rvisio de esportes e lazer de Ermelino Matarazzo berr;
como as comunidades locais responsiveis e organiza¢ées s,ociais
gestoras dos equipamentos a oportunidade de acesso aos docu-

mentos e espagos visitados por ocasido da pesquisa de campo.

LAZER, PARTICIPAGAO CULTURAL E POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo apresenta as discusses conceituals acerca da
questio do lazer, das politicas publicas e suas importantes rela-
coes com a participacio cultural e a cidadania.

Nesse sentido, sio discutidas, a partir do entendimento con-
ceitual do lazer, sua importincia na sociedade atual e a necessi-
dade de politicas publicas, de modo a democratizar a gestao dos
espacos e equipamentos de lazer na realidade brasileira, analise
articulada com a importincia da participacio cultural como uma
das bases para a possibilidade de insergio social e formacao ci-
dadi de sujeitos historicamente situados, criticos ¢ criativos, pat-
ticipantes de nossa sociedade, em busca da vivéncia de novos
valores, questionadores da situacao social estabelecida.

O Lazer na Sociedade Contemporanea

As transformacdes que ocorreram 2o longo do processo histo-
fico da sociedade refletem-se em diversas mudancas nos habitos de
lazer, no trabalho, na economia, na educacio, na cultura € na arte.
Se pensdssemos todos esses elementos de forma estanque, nio seria
possivel alcangar uma compreensao correta sobre a importancia e
o significado que cles possuem para a sociedade, mas pensa-los de
forma conjunta ajuda-nos a visualizar seus conceitos atuals.

Assim, para refletirmos sobre o lazer na sociedade, ¢ necessa-
fio wacar sua relagio com as demais esferas da vida social e com o
periodo histérico em que ele estd inserido, uma vez que tal situacdo
mostra as diversas transformagdes que ocorreram no lazer.

Segundo Gomes (2008), o tempo de 6cio, chamado pelos fi-
16sofos de “skholé’, era extremamente valorizado naquele perio-
do (Idade Antiga), pois nesse tempo as pessoas podiam alcangar
os maiores prazeres, a paz, a distracio ¢ a felicidade, valores que
nio seriam alcancados pot meio do trabalho. O trabalho era tido
como indigno, estressante e supérfluo, em oposicao ao tempo de
écio, onde as pessoas podiam apreciar a arte € a musica, buscar a
sabedoria, a reflexdo, o relaxamento e o descanso.

A partr da Idade Média, com a ascensio do cristianismo e do
feudalismo como sistema econdmico, a sociedade marcadamente
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LAZER, PARTICIPACAO CULTURAL E POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo apresenta as discussGes conceituais acerca da
questio do lazer, das politicas publicas ¢ suas importantes rela-
coes com a participacdo cultural e a cidadania.

Nesse sentido, sio discutidas, a partir do entendimento con-
ceitual do lazer, sua importincia na sociedade atual e a necessi-
dade de politicas publicas, de modo a democratizar a gestao dos
espagos e equipamentos de lazer na realidade brasileira, analise
articulada com a importincia da participacio cultural como uma
das bases para a possibilidade de insercio social e formagio ci-
dada de sujeitos historicamente situados, criticos e criativos, par-
ticipantes de nossa sociedade, em busca da vivéncia de novos
valores, questionadores da situagdo social estabelecida.

O Lazer na Sociedade Contemporinea

As transformacdes que ocotteram ao longo do processo histo-
fico da sociedade refletem-se em diversas mudancas nos habitos de
lazer, no trabalho, na economia, na educagdo, na cultura ¢ na arte.
Se pensassemos todos esses elementos de forma estanque, nao seria
possivel alcancar uma compreensdo correta sobre a importancia ¢
o significado que eles possuem para a sociedade, mas pensa-los de
forma conjunta ajuda-nos a visualizar seus conceltos atuais.

Assim, para refletirmos sobre o lazer na sociedade, € necessa-
rio wacar sua relacio com as demais esferas da vida social e com o
periodo histérico em que ele estd inserido, uma vez que tal situacao
mostra as diversas transformacoes que ocotreram no lazer.

Segundo Gomes (2008), o tempo de écio, chamado pelos fi-
16sofos de “skholé”, era extremamente valorizado naquele perio-
do (Idade Antiga), pois nesse tempo as pessoas podiam alcancar
os maiores prazeres, a paz, a distragio ¢ a felicidade, valores que
nio seriam alcancados por meio do trabalho. O trabalho era tido
como indigno, estressante e supérfluo, em oposigao 2o tempo de
4cio, onde as pessoas podiam apreciara arte € a musica, buscar a
sabedortia, a reflexio, o relaxamento e o descanso.

A pattir da Idade Média, com a ascensdo do cristianismo e do
feudalismo como sistema econdmico, a sociedade marcadamente

15

T ———




Edmur Antonio Stoppa

rural, caminhava segundo os preceitos da Igreja. As manifesta-
¢Oes artisticas, as festas, jogos e confraternizacdes eram censu-
rados pela igreja, que considerava tais atividades como ilicitas,
que afetariam o desenvolvimento da sociedade e entregariam as
pessoas a0 vicio e ao pecado (GOMES, 2008).

Nesse sentido, o trabalho, segundo Bacal (2003, p.52):

[--] se apresenta como castigo imposto, como uma
injungdo da precariedade humana e como instrumento
de purificacio. O cristianismo ajudou a manter 2 ordem
social, durante a Idade Média, mediante o destaque que
atribuia ao drama da salvaciio ¢ ao ideal mondstico.

Na Idade Média, as classes populares tinham o trabalho
€Omo um castigo enquanto que as camadas sociais mais privile-
giadas economicamente possuiam outras funcdes relevantes ao
andamento do sistema.

De acordo com Elias (2001), nesse periodo a sociedade de
corte se encarregava de estabelecer as regras de manutencio do
sistema vigente, representava a autonomia, esbanjava tempo livre
e necessitava exibir seu luxo e suas riquezas.

O lazer na sociedade de corte tinha um conceito um pouco
diferente do atual, pois a nobreza nao tinha tempo de trabalho,
apenas tempo livre. Segundo Taschner (2000, p.40) o lazer das
classes superiores nio estava necessariamente relacionado com
O prazet, a diversdo e o descanso, mas sim a0 fato de nio re-
alizarem nenhum trabalho produtivo. O tempo de lazer era o
momento onde os cortesdes precisavam exibir suas riquezas, seu
luxo, sua postura, conforme as leis de etiqueta, € seu status social.

O trabalho, nesse periodo, era elemento presente apenas na
vida das pessoas das classes populares, que viam nele a tinica ma-
neira de sentirem orgulho de suas vidas. J4 para os membros da
corte, o trabalho representava marca de inferioridade, era uma si-
tuacio na qual as pessoas eram sujeitadas a outras pessoas; sendo
contra as condicdes de-dignidade humana, situacio considerada
humilhante e reprovada pelos nobres (VEBLEN, 1987).

Um dos requisitos para estar na classe ociosa era de se abster
de qualquer atividade produtiva. Ao contririo do visto na socie-
dade atual, naquela época, a vida ociosa representava um simbolo
de respeito, era linda e nobre aos homens civilizados. O écio
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era considerado um elemento de distingo, pois as pessoas des-
sa classe se dedicavam a empregos ndo rotineiros relhacic_)nados
a0 governo, a0 esporte, a guerra, as atividades espirituais € a0
consumo conspicuo, elementos esses de valor cultural, social e,
também, importantes pata promogao do bem-estar, ;lo conforto
¢ para manutencio das “aparéncias” diante dos demais membros
da classe ociosa (VEBLEN, 1987). .

Segundo Veblen (1987), os nobres conseguiam manter s
posigao na sociedade, seus luxos e sta/us por meio do consumo
conspicuo, ou seja, por meio de gastos ostentatorios que serviam
para manté-los em sua posicao social, desfrutando dab tiquezas
e do luxo que possuiam. Todo ¢ qualque{ consumo Mtado de
bens que excedia ao minimo necessi;io 4 subsisténcia era, sem
duvida, aquele pertencente a classe ociosa. )

Nesse sentido, Elias (2001, p. 63), discutindo essa questdo a
partir de Max Weber, aponta a perspicacia do mesmo a0 analisar
esse petiodo, afirmando que

[..] o luxo, no sentido de uma recusa da onentagio
racional e propositada do consumo, nio € algo supqﬁuu
para a camada dom.ina:_:ltc do feudalismo, mas um meio de
sua autoafirmacio social

Os diversos cerimoniais e as regras’de boas maneiras e de
etiqueta que estdo presentes nessa sociedade eram 'considc-.rado_s
importantes, pois eram uma forma de obter prestigio e de expri-
mir a relacio de status com os demais membros da classe ociosa.
Tais elementos fazem parte da cultura dessa sociedade ¢ caracte-
rizam a vida de écio dos seus membros. Somente possuindo uma
vida de écio, com tempo de lazer e com renda econém_lca altg,
era possivel se dedicar e obter boa ‘ec'iucagﬁo, boas maneiras, eti-
queta e, consequentemente, o prestigio e a honra por pertencer a
tal classe social (VEBLEN, 1987). N

Dessa forma, a aristocracia no tempo de lazer realizava festas
e banquetes para o rei, onde os demais membros da soacdz.ade
eram obrigados a ir para exibir suas riquezas ¢ luxo e, assim,

continuar na corte, continuar com suas mordomias, riquezas € ©

consumo conspicuo (ELIAS, 2001). . _
Enquanto a corte do século XVIII continuava na briga por

mais poder, riqueza € luxo, com o tempo, as camadas populares
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comegaram a se revoltar € a corte a perder seu valor. A burguesia
comeca a tomar o poder do clero e o absolutsmo comega a se
enfraqu_ecer. Com isso, a burguesia, que tem o trabalho e a busca
por capital e riquezas como prioritarios 3 vida, acaba por fazer
com que ecloda a Revolugao Burguesa e a Revolucio Industrial,
que estabelepcm novos paradigmas para o lazer (GOMES, 2008).

Q principal marco para o novo conceito de lazer surge a
partir da Revolucio Industrial da Inglaterra, onde os operirios
tzlabalhavam mais de doze horas por dia, sem direito a boas con-
dicdes de trabalho, alimentacio, satide, seguranca, descanso e
lazer. Porém, de forma curiosa, nesse perfodo as pessoas que
trabalhavam nas fabricas queriam trabalhar, o trabalho tinha se
t(frnado o grande instrumento e razio de viver de toda a popula-
cao e, embora fosse sacrificante, opressor e abusivo, continuava
crescendo e despertando nos sujeitos a vontade e o gosto por tal
atividade (LAFARGUE, 2003).

Nesse sentido, o ideal capitalista surge tendo como elemento
norteador a produgio e o consumo e, a partir disso, o trabalho é
extremamente valorizado. Essa situacio estava relacionada prin-
cipalmente com o ideal da moral cristd do trabalho, que enten-
dia que, quanto mais as pessoas trabalhassem, menos seriam as
c.hances de nio fazerem nada e caitem nos encantos do diver-
timento, da ociosidade, da maldade e do pecado (CAMARGO
1998). Segundo Franceschi Neto (1993, p.15), ,

_ [--] a mitificacio do trabalho na sociedade ocidental,
foi por muito tempo responsavel pela desvalorizagio do
fazcr, pois o apresentava como negac¢io do trabalho; a
Ideologia do Trabalho e a ‘Etica Crista’ foram responsa-
veis por essa mitificacio e reduziram o lazer a uma sim-
ples pausa entre dois momentos de trabalho.

~ Com o surgimento das fabricas, o tempo natural foi substi-
tulldc? pelo tempo de relégio. O tempo passou a set fragmentado
existindo as esferas de lazer e trabalho ¢, com tudo isso, o lmzu’
podia ser entendido de duas formas diferentes: 1) como vilvu-
la de escape para reduzir as tensdes do trabalho (CAMARGO
1992) ou: 2) como um direito a cidadania, que foi reiﬁndicadc:
pelos trabalhadores das fibricas que sentiram a necessidade de
um tempo livre (GOMES, 2008).
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A partir da Idade Moderna, as cidades atingiram grande cres-
cimento, a produgdo de bens e servicos aumentou € a popula-
¢io urbana passou a se desenvolver rapidamente, Com Isso, nos
deparamos com o dilema entre maior tempo de trabalho, que
propotcionava maior consumo ¢ producio, ou maior tempo livre
para as pessoas.

Vemos que, na sociedade atual, o lazer nio ocupa uma posi-
cio prioritiria na escala de valores importantes aos scres huma-
nos, pois muitas vezes € tido como supérfluo e muitos acreditam
que o tempo de ndo trabalho ¢ aquele que, além de ser o tempo
de “desocupado”, é desnecessario.

Mesmo quando as pessoas sentem a necessidade de um tem-
po livre, onde possam realizar atividades que as facam sentir-se
bem, ¢ dificil vé-las admitirem isso, visto que, na sociedade atual,
o trabalho € extremamente valorizado, produz a identidade e gera
a renda das familias (MARCELLINO, 2008). Mas néo devemos
analisar o trabalho e o lazer de forma a mostrar que um € mais
importante que o outro, mas, sim, buscando explorar as intime-
ras potencialidades de ambos, a fim de reduzir diversas barreiras
e injusticas da sociedade.

Embora o uso do termo lazer venha ganhando mais espa-
co em nossa sociedade, na maior parte das vezes, ele € utilizado
a partir do senso comum, Nao O entendendo corretamente ou,
simplesmente, reduzindo seu entendimento a pontos de vista
minimos e restritivos, uma vez que “[...] para algumas pessoas la-
zer é futebol, para outras é pescatia, ou jardinagem, etc.” (MAR-
CELLINO, 2006, p.7).

Assim, de acordo com o autor acima, ndo se pode conceituar
o lazer de forma generalizada, mas entendendo-o a partir dos as-
pectos tempo e atitude. O aspecto tempo € relacionado ao tempo
livre, ou disponivel, das obrigacdes, sejam familiares, politicas,
religiosas e, principalmente, profissionais. Assim, quem faz uso
do futebol, da pescaria ou da jardinagem de forma profissional,
para fonte de renda, nao mais estaria desenvolvendo as atividades
como lazer, mas como trabalho.

J4 o aspecto atitude relaciona-se basicamente com a satisfa-
cio vivenciada pelas pessoas em relacio as atividades desenvol-
vidas, ou seja, o prazer, de forma que o ato praticado seja pro-

19




Edmur Antonio Stoppa

vocador de satisfagdo, desenvolvido com liberdade de escolha
(MARCELLINO, 2006).

Conforme observado, as diversas transformagdes ocorridas
em nossa sociedade, em diferentes momentos histéricos, influen-
ciaram em mudangas no tempo, espago e significado do lazer,
transformando seu entendimento e vivéncia. Atualmente o con-
ceito de lazer mais conhecido é o elaborado pelo sociélogo fran-
cés Dumazedier (2000), segundo o qual

~[] o lazer é um conjunto de ocupagdes as quais o
individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para re-
pousar, seja divertir-se, recrear-se ¢ entreter-se, ou ainda
para desenvolver sua informag¢io ou formagio desinte-
ressada, sua participacio social voluntiria ou sua livre ca-
pacidade criadora apés livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacGes profissionais, familiares e sociais.

Assim, o lazer é fruto da sociedade urbana e pode ser en-
tendido como a cultura vivenciada no tempo disponivel das
obrigagoes humanas, combinando os aspectos tempo e atitude e
desenvolvido como uma das ireas de manifestacio humana em
estreita relagio com outras esferas de atuagio, como o trabalho,
a educagio, etc., podendo exercer valores questionadores na so-
ciedade, assim como sofrer influéncias da estrutura social vigente
(MARCELLINQO, 2006)

A cultura, aqui, é entendida em sentido amplo, como “[..]
conjunto global de modos de fazer, ser, interagir e representar
que, produzidos socialmente, envolvem simbolizacio e, por sua
vez, definem o modo pelo qual a vida social se desenvolve” (MA-
CEDO, 1984, p. 35).

Nesse sentido, é necessario entender que o lazer na sociedade
atual € considerado como um tempo privilegiado para a vivéncia de
valores que contribuem para mudangas de ordem moral e cultural,
pos‘sibjjimndo, como reivindicagio social, o resgate da cidadania por
meio da participacio culrral, que é, para Marcellino, [..] a atividade
critica e criativa de sujeitos historicamente situados™ (2006, p.17), e
entendida como uma das bases para 2 mudanga da sociedade, mu-
danca em busca da instauragio de uma nova ordem social e cultural.

Mas, infelizmente, a forma atual de entendimento do lazer
esta mais relacionada a perspectiva funcionalista (MARCELLI-
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NO, 2006), que o entende, fundamentalmente, como uma valvu-
la de escape na sociedade. Isso ocorre, pois ainda persiste na so-
ciedade um sentimento de que lazer é algo supérfluo perante as
demais necessidades. Dentro desse entendimento equivocado, as
pessoas deveriam, primeiramente, estarem satisfeitas com aspec-
tos como satde, alimentacio e habitacio, para s6 entdo abordar-
-se os problemas relativos ao lazer. *

Nesse contexto, o lazer acaba se inserindo na sociedade como
uma metcadoria a ser consumida pelas pessoas, uma forma de
entretenimento que ajuda a conviver com as injusti¢as sociais
(MARCELLINO, 2001). Sdo os pacotes turisticos, os cinemas,
shopping centers, teatros, museus, parques tematicos, equipamentos
de lazer domésticos, como TVs, DVDs, entre outros produtos
fruto da industria cultural, que caracterizam as vivéncias de lazer
das pessoas (TASCHNER, 2000, p. 44).

Cada vez mais observamos um lazer alienado, inserido no indivi-
duo que ¢ dominado pela influencia das midias, ou até mesmo pela
falta de informacio; essa alienagdo é o consumo pelo consumo, ou
seja, ir aonde outros VAo, comprar 0 que 130 precisam, estar onde
nio gostam, sem exercer o préprio pader de escolha e decisao.

Assim, como diz Chaui, vivemos numa sociedade que tam-
bém controla o tempo de descanso, ou chamado “tempo livte”.
A inddstria cultural, a indtstria da moda e do turismo, a inddstria
do esporte e do lazer estario se estruturando de acordo com as
exigéncias do mercado capitalista e sdo tais industrias que conso-
mem todo o tempo das pessoas (CHAUI, 1999).

Tal questdo j4 era apontada por Lafargue (2003) na metade
do século XIX, quando dizia que a produgio capitalista nio pro-
curava mais encontrar produtores, mas buscava intensificar suas
forcas em excitar a vontade de seus consumidores, a fim de neles
criar falsas necessidades de consumo alienado. Para Marcellino,
tal situagdo pode ser entendida como

“o homem fugindo de si proprio, negando o afronta-
mento consigo Mesmo € com 0, mundo que O cerca, mca-
paz de encontros verdadeiros. E o vazio, o nada, o tédio, a
alienacio” (MARCELLINQ, 198063, p. 48).

Ao contririo dessa perspectiva alienante, o lazer € entendi-
do enquanto importante tema € €spaco para a busca do diverti-
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mento, do descanso, mas também do desenvolvimento pessoal
e social, pois, segundo Marcellino (2006, p- 14), no lazer “estio
presentes oportunidades privilegiadas, porque [ele ¢ um tempo]
espontineo, de tomada de contato, percepcio e reflexio sobre as
pessoas e as realidades nas quais estio inseridas”.

E mais que isso, por meio do lazer os individuos podem as-
SUmir € se engajarem em compromissos sociais e politicos que
fogem da perspectiva de vida alienante e conformista (CAMAR-
GO, 1992), geralmente encontrada em nossa sociedade.

Assim, as diferentes vivéncias de lazer devem ser oportuni-
zadas as pessoas, ampliando suas opg¢des, enquanto possibilidade
de vivéncias culturais no cotidiano.

De acordo com MARCELLINO (2006), “As atividades de
lazer devem envolver a satisfagdo dos praticantes” e a opcio deve
ser primordial caracteristica dessa atividade, a fim de atender a
todos. No entanto, o autor alerta que, para isso ocorrer ¢ neces-
sdrio que as pessoas conhegam os diferentes contetidos do lazer,
Pois a opcdo esta diretamente ligada a esse conhecimento.

Segundo Marcellino (2006), ao contririo da possibilidade de
escolha, o que percebemos na sociedade é que as pessoas fazem
sempre a mesma atividade, ndo por quererem, mas por desco-
nhecerem outras opgdes.

Assim, os contetidos podem ser classificados em: artisticos,
intelectuais, fisico-esportivos, manuais, sociais (DUMAZEDIER,
1980a), turistico (CAMARGO, 1992). Nos dias atuais, um sexto
conteudo, virtual, € proposto por Schwartz (2003).

Embora discordemos da posicio da autora, pois entendemos
que o virtual seria um espaco e nao um contetido, onde todos os
demais contetidos poderiam ser encontrados, a justificativa para
a ocorrencia dessa possibilidade seria devido aos avancos tecno-
logicos e sua forte presenca na sociedade moderna, propondo
mudancas na vida das pessoas, principalmente, em suas vivéncias
de lazer.

Schwartz e Moreira (2007, p. 150), alids, justificam a posi¢io
acima de que o ambiente virtual nio poderia ser entendido como
um conteudo do lazer quando afirmam que a comunicacio em
rede teria como principal caracteristica a promogcio de
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[..] um modo revolucionario de comunicacio de in-
formagdes, atingindo grandes distancias em tempo redu-
zido, dando a0 individuo a condigéo de criar, gerenciar,
e distribuir mensagens em ambito mundial. Isto parece
afetar, substancialmente, a estrutura de dissemina¢io de
comunica¢io e da vivéncia de conteudos culturais, es-
pecificamente no que concerne ao contexto do lazer

(SCHWARTZ; MOREIRA, 2007, p. 150).

Assim, é importante que as pessoas possam desenvolver suas
agoes no lazer, vivenciando experiéncias nos diferentes conte-
udos culturais. No entanto, para a democratizagdo cultural do
lazer, ¢ necessario o desenvolvimento de processos educativos
junto aos individuos, de modo que possam setrvir de estimulo e
aprendizado para os mesmos, ofertando melhor conhecimento
dos contetdos culturais do lazer, desenvolvendo as atividades no
tempo disponivel, aumentando a possibilidade de livre escolha,
uma vez que, quanto maior o grau de conhecimento capaz de
permitir a opgao, mais verdadeira essa opgao sera.

Outro tema recorrente nas discussdes referentes ao lazer € a
diferenga entre a pratica e o consumo, situagdes que interferem
diretamente nas vivéncias das pessoas.

Marcellino (2006), baseado em Dumazedier (1980b), afirma que
a atividade de lazer em si ndo ¢ ativa ou passiva e que essa distingao
¢ dependente da atitude que o individuo assume na realizacio de
suas experiéncias. Assim, a atividade e a passividade sio definidas
de acordo com o nivel de participagdo das pessoas nas vivéncias
realizadas. Para Dumazedier (1980b), os niveis de participacao po-
dem ser elementar, caracterizado pelo conformismo, médio, onde
prepondera a criticidade, e supetior, caracterizado pela criatividade.

Assim, para o autor, a seletividade, a sensibilidade, a compre-
ensao, a apreciagio e a explicagao caracterizariam o individuo en-
quanto ativo, seja na pratica, no conhecimento ou na assisténcia/
consumo das vivéncias de lazer.

Marcellino (2006) concorda com essa questdo, mas aponta
que tanto as barreiras para o lazer, quanto o baixo nivel educa-
cional das obras veiculadas pela industria cultural colaboram para
a vivéncia passiva do lazer, mantendo os individuos no estigio
conformista, com o tempo disponivel em sua maior parte sendo
usufruido dentro de casa, com a assisténcia a televisao.
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Desta forma, a simples pritica nio significa participacio, as-
sim como nem todo consumo corresponde necessariamente i
passividade. O desafio que se coloca as diferentes politicas de
lazer € o desenvolvimento de agdes que tenham como finalidade
levar as pessoas aos niveis mais altos de participagio — critico
e criativo —, a fim de buscar a formagio de novos valores que
possam colaborar na melhoria da participagio cultural, levando-
-as 4 autonomia, na busca pot seus direitos enquanto cidadaos
conscientes no meio social em que vivem.

Embora o lazer deva ser entendido como um tempo social,
no qual as pessoas possam realizar as atividades que desejam
atreladas aos valores culturais da realidade local, explorando di-
versos conteudos culturais e em busca da participacao cultural e,
com isso, da cidadania, ou seja, enquanto sujeitos de sua histéria,
infelizmente, a realidade social é um pouco diferente da situacio
apontada, uma vez que a falta de infraestrutura bésica e especifi-
ca para o lazer, a centralizacio dos espagos, as desigualdades so-
ciais, a miséria, a violéncia, a falta de participacio e envolvimento
popular com questdes politicas e a consequente alienagio social,
provocada muitas vezes pela cultura de massa e pela midia, sio
clementos que afetam o desenvolvimento e o acesso ao lazer.

Tais questdes sdo apontadas como fatores injustos que de-
vem ser tratados por acdes especificas, de modo a minimizar
esses problemas. Sio as chamadas barreiras para o lazer (MAR-
CELLING, 2006), ou seja, um conjunto de fatores que limitam
tanto quantitativamente, quanto qualitativamente, na participa-
¢do das vivéncias de lazer, privilegiando alguns grupos sociais em
detrimento de outros. Assim, identificamos barreiras intraclasses
e interclasses sociais que funcionam como elemento inibidor no
lazer, limitando as possibilidades a uma minoria da populacio.

Assim, a questdo econdmica, principal barreira interclasses
sociais e pano de fundo para a ocorréncia das demais barreiras
intraclasses sociais, interfere no desenvolvimento do lazer, uma
Vez que as pessoas com maiores condi¢bes tém maior acesso a
equipamentos especificos de lazer, em detrimento das pessoas
das outras classes sociais. Tal situagio, no entanto, nio garante a
vivéncia qualitativa por parte da populagio privilegiada economi-
camente, uma vez que vimos que a qualidade nio esta diretamen-
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te ligada aos contetidos ou aos géneros de vivéncia do lazer, mas
a0 nivel de participagio dos individuos.

Ja as barreiras intraclasses sociais estio inseridas dentro das
classes sociais, como a barreira da faixa etdria, género, acesso aos
espagos, violéncia, estereétipos, entre outros, € as interclasses sio
as barreiras encontradas entre as classes sociais, como o fator
econdmico e o nivel de instrugio (MARCELLINO, 2006).

Em relagio a faixa etiria, a discussio é centrada nas extre-
midades do ciclo de vida, abordando questdes ligadas 4 crianca
e a0 idoso.

Embora a crianga tenha aparentemente grande tempo de la-
zer, sua presenga em nossa sociedade é vista, muitas vezes, como
um “adulto em miniatura” (PERROTTI, 1990), que deve se pre-
parar para ingressar no mercado de trabalho e, consequentemen-
te, na vida adulta, realizando intimeras atividades que acabam por
interferir em seu tempo de lazer, ou seja, em seu brincar.

Tal situacio é reveladora de um entendimento equivocado em
relagdo ao lazer da crianga. Dentro dessa concepgio, a mesma é
visto como ser etirio em fase de crescimento e, por isso, como
nao produtora de cultura. Ao contririo dessa perspectiva, estudos
apontam sua participagdo efetiva na vida social, portanto como
geradora de cultura, a partir de seus proprios valores e interesses,
devendo ter garantido seus espagos enquanto ser social inserido
em nossa sociedade (PERROTTI, 1990). Para este autor, baseado
em Florestan Fernandes (1961), a crianca nio sé deve ser vista
como pertencente “a grupos dotados de subcultura préprios, mas
também como elemento capaz de intervir no processo cultural
como um todo” (PERROTTI, 1990, p.23), nio podendo, assim,
ser entendida como um ser passivo em formagio.

Para ele, o que vem acontecendo em nossa sociedade, de
modo cada vez mais enfitico, ¢ o furto do componente lidico da
cultura da crianca, independente de classe social, o que provoca
uma igualdade entre as criangas.

Sobre a questdo, Perrotti (1990) vé a crianca sofrendo uma
dupla opressio: a etitia e a de classe. A etiria devido a visio
adultocéntrica que a entende como um “vir-a-ser”, um “futuro
adulto”; e a de classe, dado 4 imposigio de padrdes culturais das
classes dominantes as criangas das classes menos privilegiadas.
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De acordo com o autor, infelizmente, a produgio cultural é
vista pela sociedade substituindo “[..]] tanto as relagdes sociais,
politicas, como as relagdes afetivas € a falta de espago livre” (p.
24). E a partir da falta do espago livre, do lidico, a produgio
cultural oferece-se como substituigio, como mercadoria, possi-
bilitando a crianga viver “[...] através de produtos culturais aquilo
que lhe é negado no real” (p. 25), embora nio se poderia entender
a crianga apenas como um setr optimido, mas também como um
ser capaz de resistir as situagGes de opressio dentro do possivel.

Assim, se a participagdo cultural é condigio indispensavel para
a existéncia social, a partdcipacio da crianga e das demais fases da
vida em vivéncias especificas a sua faixa etiria é imprescindivel
como forma de aumentar o repertério de opgdes para uma poste-
tor escolha. Deste modo, a valorizagio da cultura das pessoas, em
todas as classes sociais deve proporcionar a vivéncia do compo-
nente ludico, criando bases para sua efetiva participacio.

J& os idosos sdo vistos como seres fora do mercado de trabalho,
nao gerando mais capital para a sociedade, nio tendo identidade e
utilidade, o que é uma ideia completamente preconceituosa, visto que
0 idoso possui uma rica bagagem cultural MARCELLINO, 2006).

Em relagdo as questes de género, as mulheres sio desfavore-
cidas em comparagio a0s homens, pois possuem dupla jornada de
trabalho, ou seja, estdo presentes no mercado de trabalho e, ainda,
devem se dedicar as tarefas domésticas e obrigagdes familiares do
lar, ndo tendo muito tempo para usufruto do lazer MARCELLI-
NO, 2006). Stoppa (2005), em trabalho relacionado ao movimento
hip-hop, aponta que a participagio da mulher nas vivéncias de la-
zer relacionadas 20 movimento somente ocorrem apés uma tripla
jornada de trabalho, em que as mulhetes disc-jéquei (Djs) conci-
liam as tarefas domésticas, o hip-hop € o trabalho.

Apesar de todas as conquistas femininas durante as Gldmas
décadas, ainda vivemos em uma sociedade machista, que privile-
gia as questoes masculinas em relagio direta as femininas, bastan-
do para tanto ver como isso acontece em diferentes areas da vida
social, como empregos, salarios, participagio politica, entre ou-
tras, situagio que nao é diferente em relacio ao lazer da mulher.

Outra questio importante € ligada as barreiras de acesso aos es-
pagos de lazer. Com o desenvolvimento acelerado das 4reas urbanas

26

Gestio de esporte e lazer

e a concentracio dos espagos de lazer em 4reas centrais ou mais va-
lotizadas, grande patte da populagio vive, em sua maioria, nas arcas
mais periféricas dos centros urbanos e, assim, distantes dos princi-
pais equipamentos de especificos de lazer de uma metr6pole como
Sio Paulo (BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2005).

Além disso, ainda prevalece a questio de que as pessoas das
classes populares evocam certo “ar de santudrio” aos equipamen-
tos especificos de lazer (CAMARGO, 1979), acreditand.o que es-
pagos como museus, grandes shopping centers, teatros e bibliotecas
nio sio para essa patcela da populagio (MARCELLINO, 2008).

Nio resta mais duvida de que quando falamos de espago de
lazer estamos nos referindo ao espago urbano, pois € nele que en-
contramos o maior contingente populacional € o maior numero
de equipamentos especificos de lazer que atendam 20s diversos
interesses culturais da sociedade, assim como os maiores centros
educacionais, hospitais, ofertas de emprego, centros culturais, en-
tre outros itens (MARCELLINO, 2008). .

A centralizagdo desses espagos em areas centrais ou valoriza-
das, com a consequente escassez destes nas regides periféricas da
cidade, levanta a necessidade de se pensar em questdes importan-
tes a fim se minimizar os problemas advindos de tais situagoes.
De acordo com Marcellino (2008), se o espago de lazer e suas
vivéncias é privilégio de poucos, a sua democratizagao nio pode
ficar na dependéncia da construgio de outros equipamentos es-
pecificos de lazer, mas na conservagio dos espacos de lnzc;_: ja
existentes, bem como na divulgacio dos mesmos, além da revita-
lizagdo do pattiméOnio ambiental urbano.

Outra questio importante ligada aos equipamentos espe-
cificos é a necessidade das agdes serem desenvolvidas com a
adaptacio dos equipamentos ndo especificos de lalzer. Entre ;les
podemos citar a casa, a rua, o bar e a escola, equipamentos im-
portantes em uma politica especifica na 4rea do lazer, mas que
também trazem problemas em sua utilizagdo.

Segundo Marcellino (2006), 2 casa ¢ o principal equipamento
nio especifico, com grande parte da populacio urbar}a gnllzando
seus espacos para o desenvolvimento do lazer, principalmente
as classes populares que possuem esses €spagos COm menores
condigdes para tal utilizagao.
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Os bares tradicionais também se inserem nesta categoria,
mas, atualmente, eles vém perdendo seu valor associado 20 en-
contro social e a0 bate papo, sendo substituidos pelos atuais fast
Joods, que sio ambientes de consumo ripido que desestimulam
a convivéncia entre pessoas, |4 as ruas estdo cada vez mais se
tornando simples lugar de passagem, com a perda crescente das
manifestacdes populares, cada vez mais restritas s festas tradi-
cionais religiosas ou populares como o carnaval, desestimulando
a sua utilizacio como espaco de encontro, pertencente a ident-
dade e cultura de uma comunidade (MARCELLINO, 2006).

. As escolas, estruturadas com patio, quadras, salas e audito-
rios, capazes de abranger os diversos contetidos culturais do lazer
,poderiam ser nos dias atuais os equipamentos nio especificos
melhor adaptados para a vivéncia do lazer nos finais de semana e
férias (MARCELLINO, 2006). Programas especificos desenvol-
vidos pelos governos da cidade de Sio Paulo e do Estado de Sio
Paulo, como o Centro Educacional Unificado (CEU) e o Progra-
ma da Escola da Familia, poderiam desenvolver o interesse do
setor publico de abrir as escolas nos finais de semana a fim de
oferecer vivéncias de lazer, esporte e cultura aos jovens!,

Entretanto, o que se observa é que a simples abertura da es-
cola aos finais de semana nio garante o desenvolvimento das
agbes da forma como entendemos que a questio deveria ser
tratada. Além disso, outros problemas podem ser encontrados,
como o risco de depredacio, temor da diregio para a abertura
¢ uso da comunidade, situagdo contriria i apontada por virios
estudos que observaram maior vinculo das pessoas com o espa-
¢o quando efetivamente visualizam o local como pertencente 4
comunidade (MARCELLINO, 2006).

Outro autor a abordar as relacdes do lazer com a escola é Pa-
checo (2006) que conceitua de duas formas as vivéncias de lazer
que utilizam o espago escolar: “o lazer na escola” e “o lazer da
escola” O lazer “na” escola apenas utiliza seu espaco sem vin-
culo com a educagio e com as propostas da escola, como espaco
sendo utilizado devido a falta de outro. Ji o lazer “da” escola

1 Disponivel em <http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/Subpages/sobre.html>,
Acesso em 21/out/ 2010.
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considera tais atividades como parte integrante do projeto peda-
gogico dela, buscando articular sua proposta com a realidade e o
cotidiano dos alunos; assim, nessa perspectiva, “o fim de semana
deve ser articulado ao cotidiano escolar e ao objetivo fundamen-
tal da escola: educar”.

O que se vé, geralmente, nesses programas de abertura das
escolas nos finais de semana e férias, é que tais iniciativas possuem
uma relacio quase nula com os objetivos da escola, caracterizando
o chamado “lazer na escola”. E comum nio encontrarmos um
planejamento e um programa de animagio sociocultural, no que
diz respeito aos eixos Esporte e Cultura do programa, bem como
profissionais qualificados para atuarem nessas iniciativas, com o
éxito nas agOes diretamente relacionado nao a matriz do programa,
mas 2 coordenagio geral do projeto dos diferentes locais.

Além de problemas como a caréncia de espagos de lazer, um
item a ser levantado é a questdo da violéncia e da falta de segu-
ranca nas cidades, outra das barreiras intraclasses sociais do lazer,
pois esses sio elementos que influenciam bastante no lazer das
pessoas, podendo até impedi-las de realizar suas escolhas. Sao
questdes que podem incentivar as pessoas a se manterem em
seus lares, sem muitas opgSes de lazer a ndo serem as midias,
como a televisio e a internet MARCELLINO, 2008). E por isso,
também, que as ruas e pragas estao perdendo sua caracteristica
de espago para o lazer: a violéncia, a falta de manutengio e mes-
mo a utilizagido desses espagos para outras situagdes de grande
impacto para a saide coletiva e ndo relacionadas as atividades de
lazer sio grandes problemas enfrentados nos centros urbanos.

A respeito do espago publico Rolnik (2009, p.183), afirma que

como teflexo destes fendmenos combinados instalou-
-se na sociedade, em rela¢do a cidade e ao espaco publi-
co, uma espécie de agorafobia coletiva. Em um primeiro
momento aconteceu a fuga, 0 nio uso, o esvaziamento da
fungdo publica simbdlica identitaria da cidade; posterior-
mente, essa agorafobia se transformou em medo, rejeigio,
pavor do espago publico, porque nio se caracterizava mais
como protetor, como “conectador” e integrador. Pelo
contrario, é cada vez mais percebido como um lugar de

exercicio da violéncia, porque foi dissolvendo-se o contra-
to que permitia que a diversidade ndo se expressasse em
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violéncia, e se rompeu a dimens3o plblica pluriclassista e
heterogénea com a criagio de guetos, de espagos privati-
vos, fechados e homogéneos.
Segundo Rodrigues (2008, p. 8), outro problema enfrentado
nas cidades e no periodo que vivemos é que

[.] os espagos publicos estio sendo privatizados,
comportando usos coletivos excludentes e normatizados.
E o caso dos condominios fechados em 4reas litorineas
que interditam ilegalmente o acesso as praias que s3o es-
pagos publicos garantidos legalmente. O mesmo acontece
com os hotéis e resorts que tém privatizado grandes tre-
chos de praias em todo o litoral brasileiro, sem excegio.

Assim, esses problemas nunca terdo um fim se nio pensar-
mos em politicas piblicas que sejam capazes de fornecer acesso
ao lazer a todos os cidadios e, ainda, que pensem na manutencio
efetiva de uma politica de animagio sociocultural nesses espagos,
que proporcionem vivéncias relacionadas a cultura e 20 modo de
vida das pessoas.

Uma das formas de reduzir as inimeras barreiras encontra-
das é por meio do duplo processo educativo do lazer (MAR-
CELLINO, 2006; CAMARGO, 1998), a educag¢io pelo e para
o lazer, em suas relagdes com a Educagio, no qual se deve en-
tender o lazer como forma de desenvolver a¢des nas areas que
busquem considerar ndo apenas suas possibilidades de descanso
e divertimento, mas também de desenvolvimento pessoal e social
,na busca da formacio critica dos cidadios. Para isso, é necessa-
rio entender o lazer, ndo de uma perspectiva funcionalista, mas
como possibilidade de reivindicagio social, ou resgate da cidada-
nia, tudo por meio da participagdo cultural.

A visdo funcionalista entende o lazer enquanto valvula de es-
cape, vivenciado de modo a ajudar as pessoas a conviverem com
as injusticas sociais observadas no cotidiano, colaborando com a
manutengao da situagdo social vigente. Sio encontradas pelo me-
nos quatro abordagens, sendo elas a compensatéria, a romantica,
a utilitarista e a moralista (MARCELLINO, 2006).

De acordo com o autor supracitado, a abordagem compensa-
toria restrnge no lazer a razéo da existéncia e o ideal de felicidade
dos individuos. Segundo Dumazedier (2000), a cada dia que passa,

30

Gestao de esporte e lazer

o trabalho é apenas um elemento importante para a sobrevivéncia e
obtengio de renda as pessoas. Ou, ainda, ¢ um meio de conquistar o
lazet, tempo no qual as pessoas alcangam a felicidade e que pode aju-
dar a superar e compensar as tensoes da vida de trabalho. Assim, em
certos aspectos, o tempo de trabalho esta sendo o chamado “ganho
lazer” e nada mais que isso, as pessoas trabalham para obter lazer,
felicidade e prazer. Lazer como um prémio de compensagio para
superar os problemas da vida profissional e familiar.

Ja a visdo romantica é marcada pela valorizagao do passa-
do e da sociedade tradicional de antigamente (MARCELLI-
NO, 2006). De acordo com Camargo (1992), no periodo da
sociedade tradicional, as pessoas nao tinham uma divisao en-
tre o tempo lazer e trabalho, o periodo de trabalho respeitava
o ritmo natural do dia e o ritmo dos trabalhadores. Como diz
0 mesmo autor:

[-..] A labuta iniciava ao alvorecer ¢ terminava quando
a luz do dia faltava, mas havia as pausas impostas pelo
cansago, dos domingos e feriados religiosos, das entressa-
fras; a chuva era pausa forgada (CAMARGO, 1992, p. 35).
Assim, ndo havia tanta obrigatoriedade, disciplina e rigidez
naquele periodo, como encontramos atualmente na sociedade
industrial. Nas sociedades tradicionais, a produgdo era principal-
mente de subsisténcia e ndo havia o tempo do relégio que deter-
minava o inicio e fim do tempo de trabalho e de lazer, enquanto,
na sociedade industrial, o trabalho “impunha uma cultura pro-
ptia, de economia de gestos, de produzir mais no menor tempo
possivel, de acumulagdo de bens”, o que faz as pessoas quererem
voltar para o passado (CAMARGO, 1992, p. 35).
A abordagem moralista entende o lazer pelo seu lado negati-
vo relativo as manifestagoes humanas (MARCELLINO, 2006) e,
aqui, vale abrir um paréntese para salientar que, embora o lazer
seja um tempo e espago para manifestagdes culturais, sociais e
politicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, o mesmo, sendo um fendmeno social, envolve pes-
soas, que tém em seu tempo de lazer a liberdade em realizar ativi-
dades ilegais ou negativas para o desenvolvimento social, como o
caso dos “rachas” (cortidas noturnas) e a realizacido de atividades
que podem potencializar o uso de drogas proibidas.
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Apesar de polémico, ao contritio de apenas proibir a pratica
de tais questdes, valendo-se da abordagem moralista do lazer,
devemos estar atentos para pensar em alternativas para o desen-
volvimento de atividades como as citadas acima, sem negar tais
possibilidades, uma vez que a simples proibigdo geralmente tem
efeitos contrarios, levando as pessoas a descumprirem determi-
nacdes e desenvolver as questdes na ilegalidade. Além disso, ¢
importante destacar que esses e outros casos devem ser analisa-
dos e discutidos de modo mais amplo, ultrapassando as questoes
ligadas ao lazer, ampliando as relagGes com as demais politicas
governamentais (CAMARGO, 1998).

Por fim, a visio utilitarista entende o lazer de forma utilitaria
(MARCELLINO, 2006), enquanto instrumento de desenvolvi-
mento institucional e/ou mesmo de uma cidade, um pais, des-
considerando o individuo, suas necessidades e desejos.

Assim, o lazer acompanha as mudangas ocorridas na socieda-
de e seu significado se transforma a partir de suas relagdes com
as diferentes areas de atuagio humana como a cultura, a histé-
ria, a educagio. Na antiguidade, o lazer servia de inspiragio para
grandes descobertas, com o tempo de 6cio, de reflexio e prazer
buscados por todos e, na atualidade, vem sendo entendido, ge-
ralmente, de forma funcionalista, relacionado com o consumo
alienado, como forma de reduzir as tensdes do trabaltho ou para
manter a ordem social.

No entanto, o entendimento do lazer utilizado no trabalho nao
se restringe a uma posi¢do assistencial ou assistencialista em suas
acdes. Pelo contrétio, é uma questio de cidadania, com a necessi-
dade de politicas especificas que possibilitem sua vivéncia enquan-
to direito social, por meio do duplo processo educativo do lazer,
sua contribui¢ao para busca de mudangas do sistema, para criagao
de valores de cidadania, de formagio de identidade, de qualidade
de vida, de prazer e cultura vivenciada pelas pessoas, contribuindo
para a reducio das barreiras, a partir da formagdo educativa e cida-
di dos individuos, em busca da efetiva participagao cultural.

Participag¢fio Cultural e Cidadania
A mobilizacio de diferentes extratos da sociedade civil, no de-
senvolvimento de politicas publicas nas diferentes areas do social,
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tem aumentado gradativamente no pais, agoes essas que tém como
caracteristica principal a perspectiva de atendimento a parcelas da
populagio excluidas do processo de participacio da sociedade.

Participagao cultural, por sua vez, é um tema abordado ha
certo tempo por diversos estudiosos, cada qual utilizando uma
vertente diferente do assunto. No entanto, hd um consenso de
que o termo se refere a uma mobilizacio que vai além de movi-
mentos sindicais ou questdes politicas.

Contudo, vale a pena lembrar a forma pela qual essa mobili-
zagao ocorre, pois ela deve ser considerada, uma vez que o exer-
cicio critico e criativo do movimento é um fator a ser buscado
pela mobilizagao e participagao, entendidas como uma das bases
para a mudanca da sociedade, uma mudanca em busca da instau-
ragao de uma nova ordem social e cultural.

A discussido da participagdo popular tem inicio juntamente
com o surgimento das politicas publicas, pelo fato de que uma
das obrigagdes do poder publico seria o de fornecer 4 populacao
condigdes adequadas de infraestrutura ¢ oportunidades para o
desenvolvimento da qualidade de vida da populacao.

Segundo Naves (2003), ainda é de extrema relevancia levar
em conta que o Brasil, bem como outros paises, adotou um mo-
delo econémico e rendeu-se a interesse de organizacdes como
o Fundo Monetirio Internacional (FMI e Banco Mundial, que
levaram a uma nova forma de condug¢io das politicas publicas
em diversos campos.

Diante desse contexto a participagao cultural surge como
meio de preencher as lacunas deixadas pelo poder publico em di-
versos setores que, segundo Desaulniers (1997), vém se agravado
devido as transformag¢des no mundo contemporaneo, em conse-
quéncia do aprimoramento acentuado da tecnologia e mudancas
culturais e sociais.

Ayoub (1993), ao discutir a importincia do processo de de-
mocratizagdo do lazer na sociedade, com base nas reflexdes de
Chaui (1989b), afirma que para o individuo existir socialmente
¢ indispensavel participar, uma vez que nio ha participacio sem
informacgdo, o que significa que nio hi democracia, caso nao
acontega a participagdao. Nesse sentido, sem um compromisso
com o desenvolvimento de uma consciéncia critica, a informagao
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torna-se alienante e manipuladora, deixando assim de garantir
uma efetiva participagao.

Analisando também a questdo, Chaui (1989b) afirma que é
necessario a participacio popular criar suas proprias leis e regu-
lamentos, uma vez que s6 assim ela se tornard politica e demo-
cratica. Para a autora, a partcipagio seria “o direito de tomar as
decisoes politicas, de definir diretrizes politicas e torna-las prati-
cas sociais efetivas [...]” (p. 56).

Outro autor a discutir a participagdo é Demo (1996). Para ele,
¢ importante estar atento as armadilhas encontradas na légica do
poder, onde a melhor farsa é a da roupagem da participagao, situ-
a¢ao esta doada pelo poder e ndo conquistada pelo desigual. Para
Demo “[...] participagio nio pode ser dada, outorgada, imposta.
Também nunca € suficiente, nem é prévia. Participagio existe, se
e enquanto for conquistada. Porque é processo e nio produto”
(p- 97).

Segundo o autor, poder inteligente é aquele que distribui as-
sisténcias, desmobilizando a adversario através de suas politicas
assistencialistas, 20 passo que a reducdo da desigualdade s6 seri
efetiva se ela for promovida pelo desigual e nio pelo privilegiado,
e ai est4 a sua competéncia. Neste ponto, é importante ressaltar a
distingao feita pelo autor entre as politicas assistenciais e as assis-
tencialistas. Enquanto estas tém como estratégia a manutencio
das desigualdades sociais, aquelas sio direcionadas, por direito
humano, a grupos que nio se auto sustentam em relacio s suas
necessidades imediatas.

No entanto, para qué a autopromogio se estabeleca é neces-
siria a presenga do homem politico, que é aquele politicamen-
te competente, que nio se ilude com suas limitagdes, mas, ao
contrario, busca enfrenta-las, organizando-se para preservar seus
direitos.

O autor chama a atengao para a importincia da organizacio
politica, como canal de participagao, seja a0 nivel de grupos de
interesses ou ao nivel das comunidades, sendo as varias formas
de associativismo fundamentais para o exercicio da democracia,
pois assim aprendemos “a eleger, deseleger, a exigir prestacio de
contas, a reivindicar rodizio de poder, a competir em clima de ne-
gociacao, a reclamar representatividade das liderancas, a insistir
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na legitimidade do acesso ao poder e assim por diante” (DEMO,
1996, p. 25).

Discutindo a questio do associativismo, através do lazer,
Marcellino (2006) cita uma série de formas associativas informais
que, por ndo aparecerem nas estatisticas ou ndo serem devida-
mente estudadas, contribuem para constatagSes, equivocadas, de
que o brasileiro néo € associativo quando comparado a outros
paises. Porém, como lembra Oliveira é

[..] extremamente importante considerar a presenga
dos grupos de encontro, a reunir pessoas com problemas
comuas, que se unem 2 fim de encontrar apoio muro e
solugdes para resolver seus problemas. Trata-se de uma
atividade caracteristica dos interesses sociais no lazer, que
revelam facetas pouco conhecidas dentro do associativis-
mo, mas que, de modo algum pode ser deixada de lado,
sob pena de se relegar na pratica associativa justamente as
formas voluntirias, ndo impostas, ndo dirigidas, esponta-
neas e autenticas de relacionamento social (1981, p.01).

Analisando essa participa¢do em movimentos sociais, como um
processo de aprendizagem politica em que pessoas € grupos apren-
dem a organizar-se, mobilizando recursos e tragando estratégias de
acao, Sandoval (1989) aponta alguns fatores que podem impulsionar
ou, na sua auséncia, manter as pessoas alheias 2 mobilizagao, tais
como: fatores demarcadores das fronteiras dos agrupamentos e da
comunidade; fatores contribuidores 2 solidariedade; fatores relacio-
nados 2 vida organizativa e ao repertério de agdes coletivas.

A primeita questio envolve fatores que caracterizam a loca-
lizagio da comunidade em termos de moradia ou trabalho, bem
como os significados psicossociais atribuidos a essas questoes pela
coletividade. O segundo aspecto sao fatores ligados a solidarie-
dade, que podem ser classificados em categortas sociais, ou seja,
agrupamentos de pessoas que se diferenciam de outros grupos por
compartilhar critérios ou atributos semelhantes, ou em redes so-
ciais, o conjunto de individuos interligados por uma variedade de
relacoes sociais. A vida organizativa da comunidade se da através
da combinagio das categorias sociais com as redes sociais.

Nessa questio, a nogiao de grupo, com sua coesio social, faz-
-se importante. Vérios aspectos sdo relevantes para que a orga-
nizagdo acontega, tais como: a estrutura, as fungdes, o apoio das
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organizacdes, as metas, as liderancas e outros atores do movi-
fmento, na sua interagao com a populagio, entre outros.

Por fim, os repertérios de agdes coletivas sdo entendidos
como ‘“acervo de experiéncias em mobilizar recursos ¢ agir co-
letivamente e o valor atribuido a essas experiéncias” (SANDO-
VAL, 1989, p. 72). Para ele, as agdes coletivas dependem tanto da
experiéncia das pessoas na realizagao das agoes, como da exten-
sao e capacidade da coletividade em agregar recursos e engajar
membros da comunidade na utilizacdo desses mesmos recursos
nas acoes a serem realizadas.

Outro autor a discutir os processos pelos quais os individuos
avaliam e reconhecem aquilo que os identificam e, com isso, 0s
levam a agirem em conjunto é Melucci (2001). Segundo ele, o
potencial de mobilizacio por meio das redes de recrutamento e a
motiva¢do em participar indicam bons caminhos para delimitar a
questio colocada anteriormente.

Sobre o potencial de mobilizagdo, o autor refere-se a quo-
ta da populagdo que tem atitudes favoraveis a participacio em
movimentos sociais. Ele baseia-se na unidade entre as pré-con-
dicoes objetivas e as atitudes subjetivas, de modo a transformar
essas Ultimas em agdo. As redes de recrutamento possuem pa-
pel importante, pois facilitam o envolvimento entre as pessoas,
desonerando o investimento necessario para a consolidacdo da
agdo. Segundo o autor, “os individuos interagem, influenciam-
-se, negociam no interior dessas redes e produzem os quadros
cognitivos e motivacionais necessarios [...|” (MELUCCI, 2001,
p. 67). Assim, a motivagdo para participar, o terceiro item citado
anteriormente, nao pode ser entendido somente como um fator
individual, pois a estrutura dos incentivos é reconhecida e atti-
buida como valor pelos individuos por meio das redes de rela-
cionamento, influenciando na motiva¢io de modo determinante.

Em outro trabalho, Sandoval (2001) analisa o processo de
conscientizacao politica, na participagio nos movimentos sociais,
utilizando um quadro configurativo que, em algumas categorias,
assemelha-se as questdes iniciais discutidas pelo autor.

Para ele, as formas de acdes individuais e coletivas tém ini-
cio a partir de um sentimento de pertencimento, de identdade
coletiva, que se desenvolve no interior de sentimentos de solida-
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riedade ¢ de identificacao com interesses comuns, associados as
crencas e valores da comunidade.

O desenvolvimento desses sentimentos de pertencimento
podulcontribuir, por um lado, para a visualizacio de adversirios
com interesses antagonicos e conflituosos aos interesses do mo-
vimento e, com isso, levar as pessoas ao desenvolvimento do
sentimento de injustica nas a¢des realizadas contra a coletividade.

Por outro lado, paralelamente s questdes anteriores, pode
também ocorrer um sentimento de eficicia politica nas pessoas,
com crengas e expectativas em relacio 2 situacio social, visua-
lizando a possibilidade de mudanca nas vivéncias cotidianas, as
contlribuig:ées que podem ser dadas para a comunidade, e, assim
motivi-las a agir em grupo, por meio do comprometimento de
cada um com as a¢des e com a avaliacio dos fatores situacionais
da agdo coletiva. O desenvolvimento em conjunto dessas cate-
gorias acabaria por impulsionar o estabelecimento de metas e
df: repertorios de agdes tanto individuais quanto coletivas, defi-
nmdf:), dessa forma, a consciéncia politica dos pﬂrticipantés dos
movimentos sociais (SANDOVAL, 2001).

Porém, o processo de conscienlizagﬁd, mobilizacio e partici-
pagdo politica das pessoas nio ocorre de forma automatica. Isso
acontece devido as restricdes da vida cotidiana, que acabam por
dificultar as oportunidades de desenvolvimento da politizacao
dos individuos. :

De acordo com Sandoval (1989), a naturalidade das relacoes
soclais € a estrutura da vida cotidiana dificultam o desenvolvi-
mento da capacidade abstrata do individuo e, diante dessas difi-
culdades, a vida cotidiana acaba caracterizada como fragmenta-
da, heterogénea, hierarquizada, em termos de valores e Erirérios
sociais, € preconceituosa e estereotipada, na definicio de pes-
soas desconhecidas. Isso termina por influenciar a consciéncia
das pessoas, de forma a desenvolver um sentimento de ineficacia
po].?ti'ca, transcendentalizando ou individualizando as injusticas
sociais e, com iss.o, ocasionando a desmobilizacio € a nio par‘t{—
Clpacio nos movimentos sociais.

Assim, se o desenvolvimento de alguma das categorias do
processo de conscientizagio politica for induzido pelos pro-
cessos de neoliberalizacio e globalizacio, como, por exemplo,
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a fragmentagao da identidade coletiva, o processo de conscien-
tizagao politica da coletividade seria afetado, ocasionando o de-
senvolvimento de uma acdo totalmente diferente, calcada em
formas de acdes individuais e coletivas de compensacio, e nio
de questionamento dos valores sociais injustos, ocasionando, ao
contrario da mobilizacdo, um sentimento altamente desmobiliza-
dor (SANDOVAL, 2001).

Essa forma de entender a participagio cultural no lazer é,
tundamentalmente, contra a sua vivéncia, como se fosse uma
valvula de escape na sociedade, situacio encontrada com seu de-
senvolvimento dentro dos valores das abordagens funcionalistas,
conforme apontado anteriormente. Isso ainda hoje ocorre em
nosso cotidiano, pois ainda persiste na sociedade um sentimento
de que lazer ¢é algo supérfluo perante as demais necessidades.

Dentro desse entendimento equivocado, as pessoas deve-
riam, primeiramente, estar satisfeitas com aspectos como saude,
alimentagio e habitacao, para s6 entdo abordar os problemas re-
lativos a0 lazer.

Genro (1997) ilustra bem esse cenitio 20 afirmar que a so-
ciedade civil passou a desenvolver processos autdénomos que re-
metem a novas formas de construgio da sociedade, alicercada
na solidariedade, em um novo modelo de consciéncia social, de
forma a traduzir esta autonomia em atos concretos que efetiva-
mente podem ser vivenciados pelas pessoas no cotidiano.

Dai a importincia da experiéncia coletiva vista como proces-
so educativo na vida didria, e o lazer, entendido de forma ampla,
pode ser um excelente caminho para a vivéncia desse aprendi-
zado, nao de uma perspectiva funcionalista, que apenas ajuda as
pessoas a conviverem com as injusticas da sociedade, mas como
uma questao de cidadania, de participacio cultural.

Agregado 20 conceito de participacao, Chaui (1989b) propoe
uma reavaliacao do conceito de poder, nio o identificando, apenas
como poder e forga ou poder e Estado, mas como acio coletiva de
cidadaos, que sio capazes de determinar e conservar as diretrizes
de decisbes e de agdes politicas, tornando o poder espalhado, por-
tanto, em todo o tecido social. E nessa reavaliacio do conceito de
participacao e de poder que ocorreria a ideia de descentralizacio,
como forma de democratizacio das decisdes politicas e, a0 mes-
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mo tempo, formacio de diferentes espacos de podfzrz “[] que sa0
concorrentes, concomitantes, divergentes, contraditotios (q}mndo
forem classes sociais) e, frequentemente, convergentes’ (p. 36):
Nesse sentido, Carrara (1996) ressalta a necessidade de im-
portantes componentes bésicos do planejamento estarem pre-
sentes nas acdes, como a nogao de formacio, em contrapart}da a
nocio de adestramento, que podem estar vinculados as politicas
SOCJiﬂiS. Segundo ele, um bom projeto de cidadania deve incluir
[...] 2 nogdo de sujeito social e nao d§ recipiente pas-
sivo do saber, a nocio de conquista e nio de recipiente
passivo do saber; a nogdo de direitos e deveres do ci-
dadio; a nocio de democracia como fo_rr;m de governo
melhor habilitada a tornar possivel a participagio; a nogiio
de liberdade, de igualdade e de comun._idadc, que levam_ a
consolidagio de ideologia comprometida com a reducio
de diferencas soctais, (CARRARA, 1996, p.106)

Assim, é na coeréncia do cotidiano vivido nas comunidades-,
na participagio coletiva, que as solugSes podem ser encontFadns e
vivenciadas. Esse cotidiano é, para Santos (2000, p. 30), a quinta di-
mensio do espaco, reunindo o presente fugaz e o futuro almejado, €
[..-] aparece como coeréncia do grupo com scu entor-
no, com o meio, com o lugar, produzindo manifestacoes
que, por €ssas raizes, sio dotadﬂs\ de. ftm;'n, e, de outro,
permite a produgio da transgressao, 1sto ¢, a capacidade
de nio aceitar o estabelecido, tanto na ideia, quanto na

pratica. Alids, essa € a Unica forma de produzir o futuro.

Ao discutirmos a questao da cidadania e da parti;ipagio po-
pular em atividades de lazer como meio de proporcionar a me-
lhoria da qualidade de vida de deterrmnadas_comumdades, nao
podemos deixar de levantar a questio do animador spc1ocultu—
ral, educador que é quem tornaréd possivel o desenvolvimento de
acdes comunitarias na perspectiva acima apresentada.

J Dentre os autores que se dedicaram a discutir o tema do laz?r,
existern as mais variadas denominacdes e caracteristicas em relacao

2 Comunidade ¢ entendida como o sentimento de pertencer “[.] a uma unid;lEic‘ de
destino [..]”, a um grupo de pessoas com objetvos comuns (CIAUIL 1989Db, p. 51).
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aos especialistas desta area. Destacamos entre elas: “lider recrea-
cional” (GAELZER, 1979, p. 78), “aconselhador em lazer” (ME-
DEIROS, 1980, p. 51), “consultores de lazer” (RIESMAN, 1971,

p. 370), “agente cultural” (COELHO NETO, 1986, p. 16), “mili-
tante cultural” (GARCIA, 1995, p. 23), e “animador sociocultural”
(CARVALHO, 1978, p. 150). Em nosso trabalho utilizaremos o
conceito de animador sociocultural para discutirmos o papel de
quem age como intermediador entre o lazer e a populacio.

O papel do animador sociocultural merece relevancia neste
estudo porque acreditamos que a sua atuagio é um canal possi-
vel de transformacio do lazer como espago privilegiado para a
vivéncia de novos valores, tendo como caracteristica principal a
busca do desenvolvimento pessoal e social dos envolvidos.

Analisando a formagao de especialistas, de uma maneira ge-
ral, Chaui (1989a) coloca o discurso competente do especialista
“entre a experiéncia real de cada um e a sua vida” (1989a, p. 58)
devido 2 vulgarizagio e banalizagio dos recursos cientificos, por
influéncia dos meios de comunicacio de massa. Para ela, esses
discursos sdo um importante modo de dominacio, uma vez que
podem gerar a incompeténcia tanto individual, quanto coletiva.
Assim, procura-se

[..-] convencer cada individuo de que estard fadado
exclusdo social se cada uma de suas experiéncias nio for
precedida de informages competentes, que orientem sua
acdo, seus sentimentos desejos e fins (1989a, p. 60).

Por sua vez, Silvestre Neto (1980) aponta que, com a crescente
importancia do lazer, ocorre uma necessidade de disseminacio de
equipamentos de lazer, mas que, por si s6, isso nao é garantia de
uma agao eficaz. Para ele, é necessiria a associagdo com um sistema
de animagao cultural eficiente, a fim de se garantir, assim, além do
repouso e divertimento, a fun¢ao do desenvolvimento do lazer. O
autor especifica a figura do animador sociocultural, que teria as se-
guintes caracteristicas: ponderavel bagagem cultural, ligacio afetiva
a pratica cultural, acio sociocultural voluntaria, cariter opinativo, in-
tencdo de exercer influéncia, desconfianca da rotina e do consumis-
mo e, por fim, inquietacao face 4 situa¢do cultural - crenca na acio.

Mesmo concordando com a necessidade de atuacio de um
sistema de animagio eficaz, entendemos que as afirmacdes de
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Silvestre Neto devam ser melhor analisadas, pois o autor, em mo-
mento algum, mostra preocupacio e discute os possiveis riscos
que possam surgir a partir da atuacio dos animadores sociocul-
turais acima caracterizados. Assim, ¢ importante discutir o modo
como se da a atuagdo destes especialistas, uma vez que ela, a0
inves de privilegiar a participagio minimizando as barreiras so-
cloculturais, pode incentivar a néo participacio através da domi-
nacao, via discurso competente.

Tal questao é também analisada por Bruhns (1990) que afir-
ma que o agente social, em seu trabalho com as camadas popula-
res, geralmente busca levar as pessoas ao cumprimento de deter-
minadas tarefas historicas. Segundo a autora, “o agente acredita
possuir uma verdade que deve ser transmitida para o grupo so-
cial envolvido e desta forma definir os interesses deste tltimo”
(BRUHNS, 1990, p. 213).

Para essa autora, a questio nao se prende a presenca do es-
pecialista, mas 20 modo como cle atua. Neste sentido, os agen-
tes devem realizar as atividades de acordo com o modo de vida
das pessoas, “nao impondo modelos estabelecedores de uma
racionalidade diferente daquela pertinente as classes ‘carentes™
(BRUHNS, 1990, p. 212-213). Ainda segundo a autora, as pro-
postas de trabalho junto as classes populares (e eu estenderia 2
participagao de todas as classes) nao devem ser ““[...] ‘para elas’,
mas ‘com elas’, ‘a partir delas™ (p. 213).

Discutindo a questio da participacio e da animacéio sociocul-
tural, Marcellino (1986b) enumera uma série de riscos que pode
mocorrer na atuagao do especialista de lazer. Esses riscos seriam:
a possibilidade de direcionamento das atividades deixando de
lado o papel pedagdgico da animagio e contribuindo para refor-
car os valores da ideologia dominante ou encorajando praticas
tradicionais; a realizacao dos “pacotes” de lazer, elaborados nos
gabinetes, para simples consumo e deixando a desejar em termos
de participagao efetiva; tendéncia ao isolamento do profissional
para um unico contetdo cultural do lazer, abandonando os de-
mais contetdos e as outras areas de atuacdo humana; a visio
“moralista” do lazer, podendo transformar o especialista numa
espécie de censor das manifestaces; a tendéncia a valorizacio
das suas preferéncias em contetdos e géneros; e riscos devido a
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atuagio institucionalizada, na qual a agdo pode estar centrada nio
nos grupos envolvidos, mas na instituigio patrocinadora da agio.

Assim, a atuagio dos especialistas de lazer, na busca de uma
participagio realmente efetiva, ultrapassa a questdo da informa-
¢do e do conteudo, ganhando especial destaque a forma como
sua atuac¢io estd sendo processada, pois, segundo Ayoub (1993),
qualquer imposigio para o grupo social envolvido resulta em do-
minacio e, consequentemente, em nio participagdo efetiva:

Assim pata a autora acima, “[...] somente, o compartilhar, o didlo-
go pode gerar uma relagio de crescimento que se distancie cada vez
mais dos rscos da dominagio e alienacio” (AYOUB,1993, p. 45).

Conforme apresentado anteriormente, utilizamos neste estu-
do a denominagio de animador sociocultural, porque acredita-
mos na agao desenvolvida, que é essencialmente pedagdgica e de
grande importincia, embasadora de novos valores para a efetiva
participagao no lazer.

Discutindo a questido da animagio sociocultural, Carvalho
(1978) a define como uma agao espontinea e/ou provocada, pet-
mitindo a0 individuo assumir o seu desenvolvimento. Para tanto,
o animador deve ter uma profunda consciéncia da cultura e das
necessidades das pessoas com quem atua. E por isso que sua
acdo se realiza durante o tempo livre das pessoas, respeitando as
seguintes caracteristicas: adesio livte e espontanea, liberdade de
escolha do comportamento a adotar, respeito pelas suas caracte-
risticas e aceitacio dos seus pontos de vista.

A partir da perspectiva acima, a agdo do animador sociocultu-
ral, termo de utilizagio recente, de acordo com Carvalho (1978),
no mundo da cultura e da agio social, busca a unificagio do de-
senvolvimento social e do desenvolvimento cultural, capacitando
o individuo para entender lucidamente o mundo e nele construir
o seu caminho.

Procurando esclarecer o conceito, o autor acima afirma que a
animagao sociocultural deve visar:

- Uma maior compreensio das pessoas em relagio a
s1 proprias € a0 mundo que as cerca, de modo a poderem
apreender, com maior clareza e profundidade, os proble-
mas que dizem respeito 3 sua profissio, aos individuos
que os cercam, a familia, etc,;
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- Uma maior compreensio da sociedade em que o in-
dividuo se encontra, inica forma de poder participar ma%s
empenhadamente e actuar mais intensamente na pesqui-
sa das solucdes, sempre renovadas, dos problemas da sua
comunidade;

- Uma mais extensa preparagio para receber e ser
capaz de se afirmar frente as constantes alteracoes pro-
vocadas na sociedade pelo progresso cientifico e técnico,
o que o levari a ter que s pf.'ﬂ'&:l.l' Constnntemer_lte _as CcO-
ordenadas que definem o comportamento do individuo
(CARVALHO, 1978, P. 150).

De acordo com suas ideias, a acio do animador sociocultural
deve se apoiar sobre a técnica e o “espirito” da ac¢do (entendida
aqui enquanto respeito, humildade e autoridade). Para cle, esses
dois elementos “constituirio um todo unico ¢ indissoluvel, sen-
do fundamental nio valorizar um sobre o outro” (CARVALHO,
1978, p. 154). E importante destacar que esses clementos depen-
derio da situacio em que se encontra o animador e em que se
integram os seguintes fatores:

* o grupo a animar;

* o animador;

* a personalidade individual de cada elemento;

+ a técnica a empregar pelo animador;

+ a posi¢io que o grupo ocupa frente a essa técnica;

+ 0 ambiente sdciocultural em que toda a agdo tem lugar;
* 0 equipamento que ¢ posto a disposigao do grupo;

« o clima psicolégico em que a agdo se desenrola (CAR-
VALHO, 1978, p. 155).

Para que a agdo do animador sociocultural consiga o alar-
gamento da consciéncia dos individuos, ¢ necessario que ela se
realize através das nocdes de facilitacdo, clarificacdo, catalizagao
e promogio (CARVALHO, 1978).

Para Marcellino (1986b), a questdo da animagio sociocultural
é entendida como

[...] atividade desenvolvida por profissionais ou ama-

dores que dominem pelo menos um setor cultural e que
tenham como caracteristica adicional uma consciencia so-
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cial que os impele a querer difundir esse seu bem cultural
(1986b, p. 61).

Complementando o pensamento, para Marcellino (1986b, p.
61), a formagdo desse especialista deve ser “[ ] calcada na com-
peténcia técnica, na vontade social e no compromisso politico
com a mudanga da situagdo nos planos cultural e social”, situan-
do sua a¢do “[...] como mediadora entre o patrimoénio cultural e a
cultura vivenciada no cotidiano, num trabalho de democratizagio
cultural” (p.61-62).

'Assernelhando—se a colocagio de Carvalho sobte o animador
SOC}OCUIt‘uL‘al, fica evidente, nas afirmagdes dos dois autores, o
carater pedagégico, educativo da acio do profissional do lazer.

O profissional deve trabalhar com uma profunda consciéncia
das necessidades das pessoas, a partir da cultura vivida, emba-
sado em sua competéncia técnica e compromisso politico, ofe-
recendo a maior quantidade de informacdes possiveis, para que
os envolvidos no processo possam fazer uma opgao realmente
consclente e que, através de suas participagdes, bu’sque o desen-
volvimento pessoal e social dos mesmos.

Em relagdo ao papel do animador sociocultural, Ayoub (1993,
p- 50) afirma que

@ grande desafio que se lhes apresenta é o de traba-
thar objetivando uma educacio pelo e para o lazer (duplo
aspecto educativo do lazer - veiculo e objeto de educa-
¢d0), que possibilite a vivéncia dos diferentes contetdos
culturais do lazer, nos viros géneros, intencionando a
superagio de niveis conformistas a criticos e criativos
contribuindo, assim, para gerar atitudes criticas e cﬁativas,

que certamente influenciario outros campos da atividade
humana.

Ou seja, € a consideragio da especificidade “concreta” do
lazer, geradora de novas experiéncias e estimuladora da participa-
¢40 e da cidadania. Para tanto, ela exige a formacio de um novo
especialista, engajado em equipes rnultidisciplina.i'es, diferente do
gspecmhsta tradicional, unidimensional e supetficial, gerador da
1ncor_npeténcia € ndo participacdo. E esse novo especialista deve
donmar sua especialidade dentro de uma visio de totalidade, ne-
cessitando, para isso, uma sélida cultura geral, que lhe permita
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relacionar o lazer com as demais 4reas e uma constante reflexao
(MARCELLINO, 1999).

No entanto, ainda petcebemos uma grande quantidade de
profissionais atuantes que nao possuem uma formagao adequada
e que, por muitas vezes, acabam por trabalhar de maneira sim-
plista com o publico. Em situagées mais alarmantes ainda po-
demos verificar uma atuagdo de “especialistas” que acabam por
empregar “pacotes de lazer” que ndo correspondem a realidade
da comunidade com a qual estdo trabalhando, direcionando, as-
sim, programas que os proprios julgam ser a melhor opcao. Co-
locam-se, dessa forma, como detentores do saber, devido ao seu
conhecimento académico, levando a populagao a uma reflexao
dirigida a respeitos dos problemas que elas proprias enfrentam.

Assim, uma das caracteristicas mais importantes que deve
estar presente no cotidiano do animador sociocultural € a com-
preensio de que os programas de lazer devem sempre ser feitos
ndo para o publico, mas, sim, em conjunto com aqueles a quem
o programa ¢ destinado. Pode-se dizer que seu principal objetivo
é proporcionar a transformagio social pelo desenvolvimento de
uma consciéncia e responsabilidade por parte dos integrantes da
comunidade, consciéncia essa que pode ser adquirida por meio
de atividades de lazer, inseridas em politicas especificas na area e
que gerem questionamentos sociais.

Politicas Publicas de Lazer

No campo de abrangentes conceitos e defini¢des, conceituar
politicas publicas de uma maneira clara e sucinta, niao perdendo
ou desvalorizando a amplitude do seu significado, ¢ um imenso
desafio, uma vez que esse fendmeno possui uma integragio am-
pla com diversas areas do conhecimento.

Para Rodrigues (2010), as politicas publicas sdo o processo
no qual os diversos grupos sociais tomam as decisdes coletivas,
cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes, mas con-
dicionam o conjunto da sociedade. Tal entendimento pode ser
complementado por Muller e Surel (1998), que apontam que
estas devem ser entendidas enquanto o processo de elaboragao
e implementac¢io de programas de a¢do publica direcionados a
atingir, em principio, objetivos explicitos.
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Por esse conceito carregar um entendimento de politica publi-
ca, em seu planejamento, execu¢io e avaliacio, atribuimos a questio
enquanto responsabilidade do governo em fomentar projetos e pro-
porcionar beneficios aos seus cidaddes. Pata que isso aconteca te-
mos como atores de todo esse processo os tedricos e representantes
publicos que trabalham em nome do governo no direcionamento de
idéias e de investimentos e fazem prestagSes de conta do dinheiro
gasto em favor de projetos para a sociedade (SOUZA, 2006). Toda
essa organizagao politica estd estruturada nas maos dos gestores e
daqueles que fazem o seu acompanhamento, monitorando e contro-
lando as iniciativas publicas (RODRIGUES, 2010).

Hofling (2001) compreende a gestdo de politicas publicas
como sendo o Estado desenvolvendo um projeto de governo,
por meio de programas de a¢des direcionados aos diferentes se-
tores da sociedade, tais como esferas como educagio, saide, tra-
balho, seguranga, habita¢io, transporte, esporte e lazer. Contudo,
politicas publicas ¢ essa jun¢do multidisciplinar que tem como
principal foco o fomento de iniciativas que ptiorizem problemas
da sociedade, desenvolvendo estratégias e iniciativas que am-
pliem as dimensdes politicas, tendo como objetivos as tomadas
de decisdes e negociagdes sociais. (FERNANDES, 2007).

Porém, de acordo com Almeida e Gutierrez (2004), estas
duas Gltimas esferas tém as stas iniciativas ainda timidas e neces-
sitam de maiores investimentos em suas propostas politicas, uma
vez que, em comparagio com todas as areas descritas acima, o
lazer é uma opgdo mais fraca politicamente, estando muitas vezes
dentro do cenario politico em segundo plano

Procurando resgatar valores perdidos ou esquecidos pela
sociedade por meio do resgate e do aproveitamento do tempo
livre dos individuos, Cruz (2000) aponta a necessidade de alguns
critérios para o desenvolvimento de politicas publicas de lazer,
tais como espagos, tempo e condigdes materiais necessarias e su-
ficientes para o desenvolvimento das a¢des, além da opgao por
um poder publico que participe e seja fomentador da organiza-
cao popular e uma politica publica que seja fruto da mais ampla
participagao dos habitantes das cidades.

Em ambito nacional, o Brasil conta com a Secretaria Nacio-
nal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL) para re-
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dimensionar o papel desta problematica em nossa sociedade. A
Politica Nacional de Esporte, abrangendo as questoes relaciona-
das a0 lazer, é fruto da realizacdo das Conferéncias Nacionals de
Esporte e Lazer com importantes reflexos no cenirio nacional,
em busca de sua universalizagao.

Algumas experiéncias com politicas municipais comprome-
tidas com o desenvolvimento da cidadania podem ser encontra-
das em administracdes populares e progressistas. Cidades como
Porto Alegre (RS), Rio Grande (RS), Diadema (SP), Santo Andre
(SP), Belo Horizonte (MG), Szo José dos Campos (SP), Belém
(PA)’, entre outras, apesar das dificuldades nas questoes internas
e externas de suas administragdes, elaboraram e desenvolveram
importantes politicas publicas relacionadas ao lazer ¢ espor-
te, podendo ser citadas como exemplos positivos, em relacio a
questdo do lazer, vista como prioridade, aliada a outros temas,
considerados na maioria das vezes como mais “sérios” e que, por
esse motivo, acabam port polatizar os esforgos do poder publico.

Portanto, as politicas publicas de lazer devem ter como base a
intersetorialidade, que abrange diversas arcas sociais, proporcio-
nando uma ampla discussdo tedrica da questio, apresentando os
gestores publicos como representantes no fomento de projetos
cujo foco estd no bem-estar do cidadao.”

Para Muller e Surel (1998), uma politica publica tem tres
grandes caracteristicas, possuindo: 1) um quadro normativo de
acio; 2) a combinacio de elementos de forga piiblica e elementos
de pericia €; 3) tende a constituir uma ordem local.

No primeiro caso, para que uma politica publica exista, ¢ neces-
sério que as decisdes sejam reunidas em um quadro geral de agio,
funcionando como uma estrutura de sentido, mobilizando elementos
de valot, de conhecimento e de acdo particular, visando atingir os ob-
jetivos definidos pela relagio entre o poder publico e a comunidade.

O segundo ponto chama a atengio para a necessidade de uma
interrogagio constante sobre a posigio do Estado em seu papel
e a sua especificidade na agdo, enquanto mediador das relagoes

3 Mais informagaes relacionadas ds experéncias das administragies dessas adades
podemi ser encontradas em “MARCELLING, N. €. Politicas Publicas Scronag
de Lazes o papel das prefeituras. Campinas: Autores Associados, 1996™ ¢ ¢m
“MARCELLINO, N. C (Org) Lazer ¢ Esporte. Campinas: Autores Associados, 2001 2
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entre o espago pubico e privado, e nesse sentido, em terceiro
lugar ocorre a necessidade de se considerar o publico envolvido
na politica pablica, ou seja, o conjunto de individuos, grupos ou
organizacdes que sio afetados pela acio.

Em relagdo a nogdo de publico, Muller e Surel (1998) cha-
mam a atengao para as modalidades particulares de participagio
entre os “‘beneficiarios” de uma politica publica, com o modo e
a intensidade da participagao variando dependendo do espaco e
do periodo de acio.

Outra questao importante em politicas publicas, para Mul-
ler e Surel (1998), diz respeito a definigio de um quadro de
analise, separando as politicas em uma série sequencial de
agoes, permitindo, com isso, acompanhar o seu desenvolvi-
mento. Chamado de enfoque sequencial, a politica publica é
dividida em seis fases, sendo estas: 1) a inscricio na agenda
através da identificagdo ou defini¢do do problema; 2) a produ-
¢do de solugdes ou alternativas; 3) a decisdo; 4) a implementa-
¢ao das decisdes elaboradas; 5) a avaliagio e; 6) a terminacio,
relacionada de forma polemica a questdo da finalizacdo ou a
continuidade de uma politica.

Para os autores, o enfoque sequencial apresenta tanto vanta-
gens quanto desvantagens em sua aplicagdo. Sobre as desvanta-
gens, apontam a visdo por demais linear que o modelo apresenta,
o que pode levar as pessoas a nao perceberem diferentes nuances
que as politicas publicas podem apresentar dependendo de cada
situagio, como a inexisténcia ou a inversio das etapas acima co-
locadas. Outra situagdo é a possivel supervalorizacio da funcao
das politicas publicas, levando as pessoas a acreditarem que es-
sas poderiam resolver os problemas. Para Mueller e Surel (1998,
p-15), as politicas publicas ndo podem ser desenvolvidas para re-
solver os problemas, pois, segundo os autores,

[..] os problemas sdo ‘resolvidos’ pelos propros ato-
res socials através da implementagio de suas estratégias, a
gestio de seus conflitos e, sobretudo, através dos proces-
sos de aprendizagem que marcam todo processo de acdo
publica. Dentro desse quadro, as politicas publicas tém
principalmente como caracteristica o construir e transfor-
mar os espacos de sentido no seio do quais os atores vio
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colocar ¢ (re)definir os ‘seus’ problemas, e ‘testar’ em defi-
nitivo as solugdes que eles apoiam. Fazer uma politica pu-
blica nio é pois ‘resolver’ um problema, mas sim construir
uma nova representacio dos problemas que implementa
as condicdes sociopoliticas de seu tratamento pela socie-
dade e estrutura dessa maneira a acio do Estado.

Assim, fica mais uma vez registrada a importancia da partici-
pacio efetiva das pessoas na definigiao das acoes relaciomdgs as
politicas publicas a serem implementadas, a partir dos anseios ¢
necessidades do publico envolvido.

No entanto, em tempos de Globalizagao, com consequente
crescimento da interdependéncia mundial, o que percebemos
na sociedade brasileira é, cada vez mais, a adocao de politicas
que partem do pressuposto da nio intervencio do Estado em
diferentes 4reas, principalmente ligadas ao social, tuteladas a
partir desse momento pelas regras de mercado. Dentro Idessa
légica capitalista, a educagio, o esporte, 0 lazer passariam a
ser definidos ndo a partir das prioridades relacionadas as de-
mandas sociais, mas a partir dos interesses ligados a questao
econbmica.

De acordo com Chaui (1995, p.78), no caso do Brasil,

[...] o neoliberalismo significa levar ao extremo a po-
larizagio caréncia-privilégio, a exclusio sociopolitica das
camadas populares, a desorganizacdo da sociedade civil
como massa dos desempregados, a natureza oligirquica e
teolégica da politica, o autoritarismo social e o bloqueto 4
democracia, Um dos efeitos mais terriveis do neoliberalis-
mo brasileiro tem sido o esfacelamento dos movimentos
sociais e populares que foram os grandes sujeitos histori-
cos e politicos dos anos 70 e 80.

Sobre essa questio, Linhales (1998) observou, na nossa socie-
dade, que a funcio redistributiva do Estado, no final da década
80, estava comprometida ndo com a consolidagio de um Estado
democratico, mas com a necessidade de barganhas nos processos
de legitimacdo politica, de modo a funcionarem como j.t‘LSLl"LImCH to
para abrandar os conflitos ocorridos entre as classes sociais.

Em relacio a0 esporte e lazer, por exemplo, a autora afirmava
que nio existiam representagdes, no Estado Federal, que defen-
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dessem os interesses dessas dreas como um direito social, sendo
mais bem representados os interesses ligados ao esporte produ-
tivo e de bases mercantis. Segundo Linhales (1998), o trinsito de
interesses como os mencionados acima, privilegiava a selegao e
a exclusio e, além disso, teria sido uma constante com a ausén-
cia de projetos politicos que se fundamentassem dentro de uma
perspectiva democratica.

Dentro dessa légica de pensamento, ao discutir a efetivida-
de das politicas publicas para a educagio fisica/esportes e lazer
como politicas sociais, Linhales (1998) apontou para o fato de
essas politicas desenvolverem-se, nesse periodo, baseadas na 16-
gica capitalista de acumulacdo, como mecanismo para aliviar as
tensdes entre as diferentes classes sociais e com consequente ma-
nutencao da ordem vigente, fato que ocorre, certamente, ainda
hoje, em diversas realidades pais afora.

Para a autora, a drea precisava passar por uma mudanga
de entendimento, em relagdo ao papel do Estado no desen-
volvimento das politicas publicas. Essas, obrigatoriamente, de-
veriam, e ainda devem, nos dias atuais, caracterizarem-se pela
participagdo popular para, efetivamente, serem reconhecidas
como politicas sociais.

Outro autor a discutir a questdo das politicas publicas seto-
riais de lazer e esporte nesse periodo foi Stigger (1998). Preo-
cupado com a questdo da participagdo na consolidacio de tais
propostas, o autor questionava, também, se as politicas puablicas,
para a educacio fisica, esporte e lazer no Brasil, seriam efetiva-
mente politicas sociais.

Nos dias atuais, é possivel apontar que, em nivel federal, a
politica de esporte e lazer atual é desenvolvida de forma comple-
tamente diferente 4 apontada acima por Linhales (1998) e Stigger
(1998), uma vez que o entendimento da questio esta baseado no
esporte e no lazer enquanto elementos da cultura e como direi-
to social, apesar de varios problemas persistirem no desenvolvi-
mento das a¢cdes da SNDEL.

De acordo com Stigger (1998), a maior parte das politicas
governamentais desenvolvidas nessa época caracterizava-se pot
ser desenvolvida para a populagido e ndo com a populacio, con-
tribuindo com o desenvolvimento de uma postura conformista,
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dependente e descomprometida da populagiao com as propostas
a serem implementadas, em uma relacio nio de parceria, mas de
clientela entre o Estado e a populagio. E importante destacar
que processos semelhantes aos criticados pelos autores ainda po-
dem ser vistos em governos no ambito municipal e estadual de
nosso pafs.

Assim, Stigger (1998) aponta que, na formulacio de politicas
publicas, é necessario iniciar-se a discussdo com base no entendi-
mento conceitual sobre a area em que iremos atuar, alimentando
as possibilidades de participagio efetiva da populagio na defini-
¢do da proposta.

Na area do lazer, por exemplo, nao seria possivel pensar a
questdo da participagao efetiva, na definicao da politica com base
na especificidade abstrata* do lazer, porque isso acarretaria em
entendé-lo de forma descontextualizada com os outros aspectos
da vida social.

Essa posigdo revelar-se-ia como uma vivéncia funcionalis-
ta, mantenedora da situagdo social vigente, servindo apenas
como valvula de escape das tensées vivenciadas no cotidiano,
situacao propria da inddstria cultural que, para Stigger (1998),
na mator parte das vezes, transforma os bens culturais da so-
ciedade em mercadorias, simplesmente, para passar o tempo,
e se relacionar “[...] com os individuos apenas como consumi-
dores passivos de seus pacotes e programas desenvolvidos de
cima para baixo” (p. 86).

Entender o lazer com base numa concepcio abstrata e restri-
ta seria entendé-lo e desenvolvé-lo, justamente, da forma como
tem sido criticado aqui, ou seja, a servico da manutencio das
desigualdades sociais, do stasus guo vigente.

Outra questao importante é discutida por Freitag (1987). Para
ela, as politicas sociais sdo um processo de intervencio do Esta-
do em 4reas da sociedade civil, a fim de atingir todas as classes
em um esforco planejado para reduzir as desigualdades sociais,

4 A aglio desenvolvida com base na concepg¢io abstrata de lazer ¢, de acordo com

Mazcellino (1999), inibidora da cidadania, por nio estimular a cfetiva participagio das
pessoas na formulag¢io e defini¢io das agdes a serem desenvolvidas, contribuindo com
o estabelecimento da incompeténda.
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assumindo, de acordo com Demo (1994), como caracteristica
principal, a funcio assistencial®.

Apesar dos objetivos nas politicas sociais estatem, em princi—
pio, explicitos, Freitag (1987) chama a atengio para os possiveis
desdobramentos dessas questdes em movimentos, que, muitas
vezes, produzem situacSes diferentes das inicialmente programa-
das, o que pode remeter essas agOes a posi¢des diferenciadas, por
exemplo, na perspectiva meramente assistencial ou assistencialista.

Sobre a implantagio de uma Politica de Lazer, alguns auto-
res como Requixa (1980), Dumazedier (1980b), Camargo (1985),
Carvalho (1978), Marcellino (2001, 2008), entre outros, tém con-
tribuicSes importantes sobre a discussio de tal problematica, que
devem ser entendidas e aproptiadas a partir de uma leitura critica.

Como ja ressaltado, o desenvolvimento de politicas publicas
na area do lazer é fundamental como forma de estimular a cri-
ticidade e a criatividade, de tal maneira que as pessoas possam
superar as diversas barreiras encontradas no cotidiano, que limi-
tam a efetiva participacio nio sé nas vivéncias de lazer, mas na
sociedade de uma forma geral.

Assim, mais uma vez destaca-se a importincia da participacio
efetiva das pessoas e dos diferentes segmentos da sociedade civil
na definicdo de politicas sociais, com base nos anseios e nas ne-
cessidades do publico envolvido. O lazer, pela sua caracteristica
propria, pode ser entendido como um interessante instrumento
para o desenvolvimento da participagio, criando oportunidades
para que as pessoas possam vivenciar novos valores.

Apontando a necessidade de um repensar sobre o entendi-
mento do lazer relacionado 4 sua abrangéncia, sobre o entendi-
mento da totalidade das relagdes sociais, em que o trabalho ocupa
posicao central, articulado as dimensdes da nio obrigacio e sobre
a relevancia da problematica do lazer na cidade, apesar da falta de

5 Mais uma vez ¢ preciso deixar clara a distingio entre as politicas assistenciais ¢
as assistencialistas. Enquanto as primeiras ttm como cstratégia a manutencio das
desigualdades sociais, as segundas sio dirccionadas, por direito humano, a grupos que
nio s¢ autossustentamn em relagdo as suas necessidades imediatas.
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sua ressonancia social’, Marcellino (2008), no que diz respeito ao
desenvolvimento das politicas de lazer, propoe que a discussio ¢
a implementagdo desses mecanismos, por parte do publico ou de
outras instituigdes ligadas a sociedade civil, passe pelo
[..] entendimento amplo do lazer, em termos de con-
teudo, pela consideracio do seu duplo aspecto educativo,
suas possibilidades enquanto instrumento de mobilizacio
e participagido cultural, as barreiras socioculturais verifica-
das, e por outro lado, pelos limites da Administracio Mu-
nicipal e a necessidade de fixacio de prioridades a partir
da anilise de situagdo (p. 24).

Nesse sentido, em relagao ao entendimento amplo do lazer,
¢ preciso considera-lo em suas multiplas possibilidades, segundo
os conteudos propostos por Dumazedier (1980a), procurando
inter-relaciond-los, o que requer a busca da interface com outros
departamentos da Secretaria, dentro do poder publico (MAR-
CELLINO, 2008), onde a politica de lazer sera realizada.

Nas instituigdes, que desenvolvem politicas relacionadas ao
tema, a mesma questao deve ser levada em consideracio. Essa si-
tuagdo € importante, pois o entendimento da problematica deve
ser o mesmo dentro dos diferentes setores que tenham interfa-
ce com a questao do lazer, como forma de articular discursos e
agOes, potencializando os resultados a serem alcancados.

Sobre o duplo aspecto educativo do lazer, é preciso enten-
dé-lo nao apenas como descanso e divertimento, questoes im-
portantes, mas como possibilidade de desenvolvimento pessoal
e social. Para isso, devem-se observar as interfaces com outras
politicas publicas, como educagio, saude, transportes ¢ demais
areas do social (MARCELLINO, 2008).

De forma mais abrangente que os departamentos ou secreta-
rias que tenham interface com a questio do lazer, aparecem aqui
a Importancia da articulagdo de diferentes secretarias do poder

6 Somente mediante a observagio participante Magnani (2003) pode pereeber que
existiam diferengas acentuadas em relagio a0 que as pessoas da periferia verbalizavam
sobre o lazer, em comparagio aos demais temas séros ¢ as suas vivéncias no dia a dia.
De acordo com o autor, a utilizagio de instrumentos de coleta de dados formais, como
os questiondrios, nio permitia apreender a fdqueza ¢ a importancia das vivéncias no
cotidiano das pessoas.
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publico ou institui¢des da sociedade civil com suas politicas de
acdo, de modo a colaborar com o alcance dos c_>b_]etwos propos-
tos, tanto de lazer, quanto das demais dreas sociais.

Em relacio as suas possibilidades como instrumento de mo-
bilizacio e participagio cultural, deve ser levada em consideraciao
a possibilidade de a aco ser realizada em conjunto com grupos ¢
organizacdes ligadas 4 drea do fazer cultural e com grupos popula-
res da cidade, com base em suas manifestacdes culturats € em seus
niveis de participagio, em busca da superagio desses nivels atraves
de uma politica de animagdo sociocultural (MARCELLINO, 2008).

E aqui, a participacio efetiva ganha destaque, pols ¢ com ela
que as pessoas compreenderdo o saber fazer e poderdo passar de
niveis menos elaborados para niveis de participagio mais elabo-
rados, garantindo maior criticidade e criatividade em relacdo as
suas vivencias.

No que diz respeito as barreiras socioculturais, o autor afir-
ma que se deve levar em consideragdo questoes como genero,
faixa etiria, esteredtipos, acesso a0s €spagos, entre outras ques-
tdes, que, tendo a situagao socioeconomica como pano de fundo,
limita tanto qualitativamente, quanto quantitativamente a apro-
priagio do lazer por parte de uma parcela da populagio.

Para atacar essas questdes é necessério, por parte do poder
publico ou das instituicdes privadas promotoras das acoes, o es-
tabelecimento de prioridades para as parcelas da populagao, nor-
malmente nio atendidas, com o objetivo de minimizar os efeitos
indesejados provocados pelas barreiras.

Sobre os limites da Administracio Publica, é preciso perce-
ber que a questao do lazer somente pode ser entendida relaciona-
da a questoes de tempo ¢ espago que transcendam os executvos
municipais como jornada de trabalho e ocupacao do_solo urba-
no, o que coloca a necessidade de participagao em discussoes e
em agOes com Orgios representativos e setores constituidos da
sociedade, tanto por parte do poder publico (MARCELLING,
2008), quanto por outras instituiges que promovam acoes rela-
cionadas a politicas de lazer. .

Complementando a questdo relacionada a uma politica 'de
lazer, Requixa (1980) comenta que as diretrizes de uma politlga
de lazer ndo podem, apenas, restringir-se a uma politica de ativi-
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dades, devendo envolver, também, questoes relativas a formacio
e a capacitacao de quadros para atuacdo, de espacos e de equipa-
mentos, bem como critérios de reordenacio do tempo.

Isso realca a necessidade do poder publico e das insttul-
¢Oes na fixacdo de prioridades com base na analise de situagao,
procurando responder questdes como: existe uma estrutura de
animacao capacitada e atuante nos equipamentos especificos?
Como esses equipamentos estao distribuidos pela cidade? Ha
equipamentos especificos subutilizados? Existe a possibilidade
de se adaptar equipamentos ndo especificos para sua utilizagao
em atividades de lazer?

Por fim, Marcellino (2008) aponta para a importancia da situa-
cdo ser analisada em seu movimento pendular, relacionada a pro-
blematica das politicas publicas em paises da periferia do capitalis-
mo, observacdo anteriormente apontada por Freitag (1987), o que
significa ver o desenvolvimento das politicas publicas entre a in-
tencao original de disciplinar e de reproduzir as estruturas sociais,
de um lado, e de capacitar, de outro, os processos emancipatérios.

Assim, a questdo do lazer na sociedade ganha, cada vez mais,
a importancia da participagdo como canal para a vivéncia de no-
vos valores, que, de forma educativa, garanta a possibilidade de
questionar a sociedade excludente em que vivemos, buscando
saidas para os problemas enfrentados no cotidiano. A falta de
acdes ou, pelo menos, as poucas a¢oes por parte do poder pu-
blico que estejam comprometidas com os valores da mudanga
social, tém produzido, nos ultimos anos, um grande nimero de
movimentos socials, que tém como pauta maior a participacio
como caminho para a discussdo e a tentativa de resolucdao dos
problemas.

Com o lazer e sua efetiva participacdo cultural abre-se a pos-
sibilidade da conquista da autonomia e de exercicio da cidadania,
na definicio das acoes relacionadas aos grupos comunitarios. E
a perspectiva de contestagao e resposta as politicas publicas, alta-
mente conservadoras e excludentes, que encontramos dentro do
estado em que vive a populagio brasileira. Acredita-se que esse
é o caminho para a consolidagiao de uma sociedade mais justa.
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