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sta obra vem a cumprir um dos objetivos do
AVANTE, referente ao compromisso de estimular a
produg¢do, sistematizacdo e difusdo do
conhecimento sobre Educa¢do Fisica, Esporte, Lazer,
Politica e Formagdo. Para além dessa responsabilidade,

podemos afirmar que esse livro, simultaneamente, é reflexo e

avesso do atual processo de producdo industrial de
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conhecimento cientifico. Isso porque, se o que garante POLITICAS DE ESPORTE NO©S ANOS
materialidade a esse livro é um conjunto de artigos isolados
(forma de publicagdo priorizada pelo meio académico- LU LA E D I L MA
cientifico), é igualmente verdade que o leitor mais atento
perceberd no conteudo dos textos aqui presentes a
preocupagio de seus autores com a utilizacdo das armas da
critica e com a relevdncia social daquilo que produzem.
Portanto, nao se trata de realizar a critica pela critica e
tampouco de alimentar utopismos. Entretanto, o leitmotiv
desse livro - o entendimento da realidade para sua
transformacdo - carrega em si aquela utopia liricamente
descrita por Galeano, que nos mantém em permanente
movimento em uma incessante procura por um mundo mais
_humano e menos desigual, carrega as esperancas loucas, mas
que, como Saramago nos ensinou, ddo sentido a vida,
também carrega consigo a tentativa de manter ardente os
sonhos, brilhantemente representados no classico de
Cervanteés. Esperamos, que vocé leitor, ao tomar contato com

estelivro, nos acompanhe nesse caminhar.
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APRESENTACAO

ompreender um periodo histérico (os dltimos 12 anos) ou um

fenémeno social (o esporte) nao é tarefa simples. Quando se
decide trilhar esse caminho a partir de uma perspectiva de anélise
critica e dialética, torna-se uma empreitada tdo mais complexa e
desafiadora. Especialmente porque, nesse caso, deixa de ser uma opgéo
apenas de preferéncia metodoldgica ou filosdfica, e passa a refletir
um compromisso ético-politico. Afinal, na esteira dos ensinamentos
de Marx, mais do que compreender uma determinada realidade,
importa-nos transformi-la em prol de uma sociedade emancipada,
sem alienag@o, reificacdo ou opresséo (social ou de género).

Se somarmos os enormes desafios descritos acima de carater
universal as particularidades da formagio socioecondmica brasileira,
bem como as vicissitudes contemporaneas de um dos periodos mais
férteis da nossa curta trajetéria democratica, nosso expediente ganha
um correspondente simbdlico de contornos enigmaticos, sumariados
pelo enigma da esfinge; Decifra-me ou devoro-te!

Como todo enigma, encontrar sua solu¢do corresponde a um
enorme desafio de reflexdo. Ademais, corroboramos com as conclu-
soes de Carlos Nelson Coutinho' de que mesmo que viéssemos a de-
cifrar os enigmas de nosso tempo — algo ainda distante de acontecer
— provavelmente continuarfamos a ser praticamente devorados. De
qualquer modo, um dos desafios langados a esse livro refere-se ao

1 COUTINHO, C. N. A hegemonia da pequena politica. In: OLIVEIRA, Francisco de
et al. (orgs.). Hegemonia as avessas: economia, politica e cultura na era da servidao
financeira. Sao Paulo: Boitempo, 2010.
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resgate do protagonismo da grande politica na ordem do dia, que,
conforme o autor citado, é o principal mecanismo para romper com a
hegemonia da pequena politica e com a servidao financeira da forma-
¢éo tardo-capitalista.

Sem querer reproduzir um discurso de carater tautolégico,
parece-nos evidente que os acontecimentos politicos de 2003 conso-
lidaram um marco na trajetdria histérico-politica brasileira. Na esfera
subjetiva, foi um momento marcado por contornos cinematograficos
devido a singular e emocionante vitéria pessoal de um personagem
cuja origem de classe encontra-se naqueles que Florestan Fernandes
denominou de os de baixo. O ineditismo também se fazia presente na
esfera institucional, em razdo da chegada ao Governo Federal de um
partido de massa (nos termos de Gramsci), conformado por uma in-
terface singular, que reuniu sob um mesmo espectro movimento dos
trabalhadores, organizacao sindical, comunidades eclesiasticas de base
e setores de oposi¢do a autocracia burgo-militar e ao projeto neoliberal
implementado no Brasil desde o principio da década de 1990.

A transigdo ocorrida em 2003 tomou corpos € mentes, que pas-
saram a alimentar o que Ernst Bloch, referindo-se aos movimentos
de 1968 na Europa, chamou de “imagens-de-desejo”. Nas palavras
do préprio presidente Lula, a esperanga de mudangas havia derrota-
do o temeroso conservadorismo. Essa esperanca abrigava uma ampla
gama de anseios populares, capitaneados precipuamente pelo enorme
desejo de redugdo da desigualdade social, de melhoria das condig6es
de trabalho, de reforma agraria, em suma, de garantia dos direitos de
cidadania. Ou seja, existia uma expectativa euférica, traduzida por Mi-
chel Léwy?, no desejo de que um outro Brasil fosse possivel, um pais
no qual os pobres tivessem enfim vez e voz.

No entanto, ndo tardou muito para que o transcorrer da histéria
demonstrasse aos campos progressistas e criticos — e mesmo a alguns
setores populares — que a melhor postura a ser adotada seria um ceti-
cismo parcimonioso, ao invés de uma aspirag@o entusiastica. As mo-

2 LOWY, M. A danga das estrelas ou um outro Brasil é possivel? Revista Margem
Esquerda, Sao Paulo: Boitempo, n. 1, p. 42-45, maio 2003.

12

POLITICAS DE ESPORTE NOS ANOS LULA E DILMA

deradas opgdes iniciais do governo, limitadas pelo constrangimento de
acordos firmados durante a campanha eleitoral, demonstraram que o
resultado da partida nio foi alterado, pois, segundo as palavras de Gau-
déncio Frigotto®, mais uma vez “o medo estd vencendo a esperanga”.

Decifrar o enigma representado pelo governo Lula — e legado &
presidente Dilma Rousseff — ndo é um problema que possa ser resol-
vido levando-se em consideragio tdo-somente a dicotomia entre espe-
ranga e medo. Uma andlise, que se proponha a esse desafio, deve ter
uma postura madura e coerente capaz de considerar as contradigdes
presentes na esfera econdmica, politica e social, possibilitando perce-
ber dentro de um movimento de continuidade ¢ descontinuidade os
avangos e limites deste periodo.

A alusdo metaférica ao enigma da esfinge € vélida seja como re-
presentacdo simbdlica de poder, seja como caricatura enigmatica. A pri-
meira analogia refere-se ao esforgo e as estratégias politicas adotadas
pela equipe governamental junto a sua base aliada para alcance de uma
dita governabilidade, bem como a conformagéo de um bloco hegemdni-
co, mesmo que heterdclito. J4 a dimensao ambigua — quase indecifrével
— diz respeito ao risco que qualquer intérprete dos dltimos 12 anos de
governo democriatico-popular corre em ser “devorado” caso ndo decifre
a complexidade inerente a totalidade dialética e contraditdria deste mo-
mento singular da histéria politica nacional.

Consciente dos desafios e limites impostos pelo cendrio descrito
nos parégrafos anteriores, o Grupo de Pesquisa e Formagio Sociocri-
tica em Educacdo Fisica, Esporte e Lazer da Faculdade de Educagéo
Fisica da Universidade de Brasflia (AVANTE/UnB) — desde de 2010 —
tem se dedicado ao estudo dos seguintes temas: (i) politicas de esporte
e lazer; e (ii) Educacdo Fisica, Formagéo e Trabalho. Este livro reiine a
produgio do AVANTE referente a sua linha de pesquisa sobre politicas
de esporte e lazer, unificando um conjunto de publicagdes dispersas
sob a forma de artigos cientificos a respeito das politicas esportiva
brasileiras recentes.

3 FRIGOTTO, G. Brasil e a politica econdmico-social: entre 0 medo e a esperanga.
Revista Observatério Social da América Latina (OSAL), Buenos Aires, CLACSO, Ano
V, n. 14, Maio/Ago. 2004.
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Para apreciar as idiossincrasias do governo Lula e Dilma na area
esportiva, esse livro se dedicara, a partir de uma reflexao critica, a
andlise de diferentes dimensdes, aspectos e indicadores necessarios
organizagao das politicas pablicas e sociais. O primeiro bloco de textos
caracterizara a agenda pfblica para o esporte, identificando as deman-
das priorizadas pela agéo governamental, escolhas que sdo influencia-
das pelos tomadores de decisdo da esfera ptblica e pelos grupos de
interesse privados. Em larga medida, esse didlogo tem resultado numa
opgao consensual de priorizagdo de investimento nos megaeventos es-
portivos, acontecimentos acentuadamente permeados pela dimensao
econdmica-corporativa.

A segunda secdo de textos deste livro contempla uma temati-
ca de extrema importancia, mas que ainda reserva certa incipiéncia
no ambito dos estudos sobre politicas esportivas, nos referimos ao
tema do financiamento. Partimos do pressuposto, que o fundo pibli-
co tipifica, em certa medida, as determinagGes presentes na relagdo
entre Estado e sociedade. Por conseguinte, o tema do financiamento
se apresenta como uma chave interpretativa da vida politica de uma
sociedade, uma vez que denota sobre que classe ou fracdo de classe
incide o maior ou menor 6nus, bem como quais serao os beneficiados
com os gastos e investimentos previstos.

A terceira parte do livro destacard os programas sociais espor-
tivos desenvolvidos pelo Governo Federal. Entre as diversas acdes
implantadas, optou-se por aquelas de maior destaque e visibilidade,
quais sejam: o Programa Segundo Tempo e o Programa Esporte e
Lazer da Cidade. A génese e desenvolvimento desses programas nio
se realiza em um cendrio harmonico. Ao contrério disso, observa-se
uma conjuntura conflituosa que abriga uma série de embates entre os
proprios programas, bem como entre as distintas manifestacdes espor-
tivas, entre os interesses puiblicos e privados, entre as dimensées social
e econdmica.

Caminhando para o encerramento desta apresentacdo inicial,
vale mencionar que esse livro localiza-se em um universo académico-
-cientifico dominado e conduzido por uma concepgio asséptica de
ciéncia, que esteriliza o fazer cientifico de axiomas, ideologias e enga-
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jamentos politico-sociais. Somos herdeiros do Renascimento e do Ilu-
minismo, mas refutamos parte dessa heranca para ficar tdo-somente
com a parcela deixada pelo positivismo, que na contemporaneidade
ganha adjetivagdes e derivagdes mais sofisticadas.

Uma das consequéncias engendradas por esse raciocinio prag-
mético é a mobilizagdo de pesquisadores em torno de uma produgao
cientifica que se assemelha a uma linha de producéo industrial do
século XVIII (para atualizar os termos, poderiamos compara-la a cé-
lulas ou unidades organizacionais de multinacionais do século XXI).
Frente a esse cendrio, observa-se uma proliferacdo de periédicos e
artigos cientificos internacionais e nacionais. Em meio a essa orbe
consolida-se uma série de inversGes, a quantidade assume o lugar da
qualidade, o internacionalismo passa a ser o pardmetro de relevan-
cia cientifica, a neutralidade da pesquisa secundariza o compromisso
politico do pesquisador, a concisdo e a objetividade estereotipam a
riqueza literaria.

De um lado, produz-se muito, de forma desenfreada, cada vez
mais e, de outro lado, tem-se cada vez menos consciéncia da impor-
tincia e da finalidade daquilo que se produz/publica. Esse modus ope-
randi, denominado de produtivismo, opera sobre uma légica perversa,
que exila os que se negam a adaptar-se a ela. Entre os exilados encon-
tramos a romantizada e anacrdnica figura do livro, sufocada em meio
ao periodismo e o universo dos papers.

Inicialmente, essa obra vem a cumprir um dos objetivos do
AVANTE, referente ao compromisso de estimular a producéo, siste-
matizagdo e difusao do conhecimento sobre Educacéo Fisica, Esporte,
Lazer, Politica e Formacao. Para além dessa responsabilidade, pode-
mos afirmar que esse livro, simultaneamente, é reflexo e avesso do
atual processo de produgao industrial de conhecimento cientifico. Isso
porque, se 0 que garante materialidade a esse livro € um conjunto de
artigos isolados (forma de publicagdo priorizada pelo meio académi-
co-cientifico), é igualmente verdade que o leitor mais atento percebera
no contetido dos textos aqui presentes a preocupagao de seus autores
com a utilizagdo das armas da critica e com a relevéncia social daquilo
que produzem.
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Portanto, ndo se trata de realizar a critica pela critica e tam-
pouco de alimentar utopismos. Entretanto, o leitmotiv desse livro — o
entendimento da realidade para sua transformagdo — carrega em si
aquela utopia liricamente descrita por Galeano, que nos mantém em
permanente movimentosem uma incessante procura por um mundo
mais humano e menos desigual, carrega as esperangas loucas, mas
que, como Saramago nos ensinou, dio sentido a vida, também carrega
consigo a tentativa de manter ardente os sonhos, brilhantemente re-
presentados no cldssico de Cervantes. Esperamos, que vocé leitor, ao
tomar contato com este livro, nos acompanhe nesse caminhar.

Wagner Barbosa Matias
Pedro Fernando Athayde

Fernando Mascarenhas
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CapituLo II

MEGAEVENTOS ESPORTIVOS NO BRrasiL:

DE EXPRESSAO DA POLITICA ESPORTIVA
BRASILEIRA PARA A DA CONCEPCAO NEODESEN-
VOLVIMENTISTA DE PLANEJAMENTO URBANO!

Lino Castellani Filho

Arespeito de nossa intencdo

Tendo como horizonte as mobilizagdes sociais havidas a partir de
junho de 2013 no Brasil e da méxima Gramsciana defensora do par dia-
lético “pessimismo da razdo, otimismo da vontade”, buscamos neste
Ensaio tecer consideragdes acerca dos megaeventos esportivos em solo
brasileiro como expressdo maior de uma determinada l6gica de desen-
-volvimento urbano e menos de uma politica esportiva propriamente dita,
atentando para seus impactos na América do Sul2

1 Este artigo foi originalmente publicado na Revista Motrivivéncia, V. 26, n. 42 (2014).
Nesse particular mais do que “dialogar” com a realidade dos paises sul-americanos,
desejamos chamar a atengdo dos mesmos para o fato de que os acontecimentos
presentes em nosso pais — reconhecendo a importincia geopolitica brasileira —,
motivados pela organizacio dos megaeventos (esportivos ou ndo), transcendem os
limites territoriais brasileiros e se coadunam com uma concep¢io de planejamento
e desenvolvimento urbano prépria & forma liberal — em sua expressio méxima, o
neoliberalismo — “desenhada” no primeiro mundo e imposta aqueles subdesenvolvidos.
Por sua vez, busca dar continuidade a interlocugio que vimos construindo hé tempos
com académicos do campo da Educagdo Fisica de paises de nossa sulamérica.
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Neste particular, focaremos o paradoxo presente entorno do
discurso oficial centrado no reconhecimento do Esporte como Direito
Social versus uma prdtica comprometida com a concepgdo neode-
-senvolvimentista’ de planejamento urbano, ratificadora de sua apreen-
sdo como produto passivel de ser mercantilizado com alto apelo no
campo dos negdcios.

Tal acdo no Ambito da esfera piblica € responsavel pela
configuragio de l6gica politica inibidora — por ndo cabivel naquela
concepgdo — da mediagdo da sociedade civil organizada, de matiz pro-
gressista, nas relagdes entre Governo e empresariado, dando vazao a
perspectiva de gestdo das cidades em desacordo com o estabelecido
em seus Planos Diretores®, caracterizando o quadro denominado —
nas palavras do urbanista da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Carlos Vainer —, de “Cidades-de-Exce¢io™.

3. Armando Boito Jinior em trabalho apresentado na ediciio de 2012 do Férum Economico
da FGV/Sio Paulo, denominado “As bases politicas do neodesenvolvimentismo” traduz
o neodesenvolvimentismo como uma “frente politica (de) base ampla e heterogénea de
sustenta¢ao da politica de crescimento econdmico ¢ de transferéncia de renda encetadas
pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff". Ainda para ele, caracteriza-se como
“um programa de politica econémica e social que busca o crescimento economico do
capitalismo brasileiro com alguma fransferéncia de renda, embora o faga sem romper
com o5 limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais™. Seria,
ainda segundo suas palavras, “O desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”.
Disponivel em: http://eesp.fev.br/sites/eesp.fgv.br/files/file/ Painel%203%20-%20
Novo%20Desenv%20BR20-%20Baito%20-%20Bases%20Pol%20Neodesenvi20
-%20PAPER.pdf.

4. Os chamados Planos Diretores estabelecem parmetros para o planejamento urbano dos
municfpios brasileiros. A exigéncia de sua elaboragio esté presente na lei n® 10257/01.
conhecida como Estatuto da Cidade, que regulamenta artigos da Constituicao brasileira
atinentes & Politica Urbana. Disponivel no enderego http:// www.ifrc.org/docs/
idrl/947PT.pdf.

5. De acordo com Carlos Vainer, (“Cidade de excegdo: reflexdes a partir do Rio de Janeiro”,
In: XTIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 2011, p. 10), a “Cidade de Excegdo se
afirma como uma forma nova de regime urbano (que) nao obstante o funcionamento dos
mecanismos e instituicdes tipicas da repiblica demacrdtica representativa, os aparalos
institucionais formais progressivamente abdicam de parcela de suas atribuicoes e poderes.
A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de funcoes piblicas do
Estado sio transferidas a ugéncias 'livres de burocracia e controle politico’. Em outras
palavras estamos diante de uma nova modalidade de planejamento urbano, surgida nos
anos 1980, na qual as regras de organizagio do espago urbano devem ser subordinadas
2 logica do negéeio”. Disponivel em http://www.opp.ufc.br/ urbano04.pdf Acesso em:
06 mar. 2014.
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E neste contexto que os megaeventos esportivos se apresentam
como artifices da referida I6gica, fazendo com que a politica esportiva
a ela se subordinasse de forma consentida — tanto por vé-la conciliada
aos interesses do setor conservador (e hegeménico) do campo esportivo
brasileiro, quanto pela necessidade de legitimagdo junto ao campo es-
portivo (no mais puro sentido de campo empregado por Bourdieu) —
por parte dos responsaveis pela politica governamental na referida 4rea®.

Assim, i) sociedade civil organizada em movimentos sociais refra-
tarios a realizacdo dos referidos megaeventos esportivos, dada a exis-
téncia de prioridades de apelo social mais premente, além da 16gica
organizativa deles, nefasta aos setores menos favorecidos da sociedade
brasileira; ii) setores privados sem fins lucrativos (conhecidos, den-
tre outras formas, como Organizagdes Nao-Governamentais, ON Gs)
responséveis pela desresponsabilizagédo do Estado de suas atribuigGes
re.:distributivas, além da filantro-pizagdo das politicas sociais; e iii) ini-
ciativas governamentais falseadoras da participagdo popular nas agdes
de elaboragdo, execugdo e fiscalizagdo das politicas esportivas — tais
como a Conferéncia Nacional de Esporte’ se apresentou —, sdo tratadas
sem perder de vista a maneira como a midia em geral e a especializada,
em particular, vem dando ressonincia de seus sentidos ¢ significados
na formatag@o da opinido piblica.

A pouco tempo de muita coisa

Escrevemos em 2014, a poucos dias do “aniversario” de 50 anos
do golpe civil-militar que assolou a sociedade brasileira em 1° de abril
de 1964. Nao obstante, o fervilhar social ora presente em terras brasi-
leiras guarda menos relagdo com o episédio que por 20 anos perdurou
entre nGs, com sérias e visiveis sequelas para a nossa ainda jovem de-

6. Em relagio a essa busca de legitimacao, sugerimos a leitura do ensaio “O PT, a politica

esportiva brasileira ¢ a Sindrome de Estocolmo” In: “Educacio Fisica, esporte ¢ lazer:
reflexdes nada aleatdrias™ (Campinas: Autores Associados, 2013). p. 62-66., .
7. Sobre o assunto indicamos a leitura do ensaio “II1 CONFERENCIA NACIONAL DE
ESPORTE: risco de engodo e empulhagao” In: “Educacdo Fisica, esporte e lazer:
reflexdes nada aleatdrias™ (Campinas: Autores Associadaos, 2013). p. 66-70 '
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mocracia, do que com 0 incdmodo causado em setores médios e po-
pulares de nossa sociedade pelo processo organizativo da Copa FIFA
20148 em nossas terras, alimentando nesses setores o sentimento de
que demandas sociais tidas como prioritarias pelos segmentos sociais
mencionados (transporte piblico, satide, educagéo...) foram relegadas
a um segundo plano pelas hostes governamentais. Sentimento justo,
ora apropriado por setores politicos de oposigdo com olhares volta-
dos ao processo eleitoral de outubro vindouro, que coloca em jogo a
presidéncia do pafs e a governanga dos Estados brasileiros, além das
cadeiras dos legislativos federal e estaduais.

E verdade que o Estado Nacional brasileiro se enquadra nos pa-
drdes adotados pela 16gica neoliberal, traduzida de forma singela pelo
renomado gedgrafo Milton Santos ao dizer que “se fala, com insistén-
cia, na morte do Estado, mas o que estamos vendo ¢ seu fortaleci-
mento para atender os reclamos do setor financeiro e outros grandes
interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as popula-
¢des, cujas vidas se tornam mais dificeis™.

Contudo, suas nuances — aqui ja mencionadas quando nos
referimos ao conceito de neodesenvolvimentismo - nos revelam ser
ele responsavel pelo resgate do nivel de 0,530 de desigualdade na
escala Gini/2012, apurado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada) — algo préximo de uma sociedade mais equilibrada,
resultado de politicas distributivas de renda, de combate a inflagéo e de
ampliagdo dos postos formais no mercado de trabalho —, indice s6
encontrado no inicio da década de 1960, antes do golpe civil-militar,
tomando por base os censos de 1960 ¢ 1970.

E 0 que se depreende do artigo publicado no jornal “Valor Eco-
ndmico” escrito por Maria Clara R, M. Prado'®. Ainda segundo a au-

8. Me reporto a megaeventos — trazendo especificidades da Copa FIFA 2014 — por
entender que a logica de desenvolvimento urbano que nela, Copa, se faz presente,
transcende o referido evento abarcando todos os demais rotulados como megaeventos,
para além dos “esportivos”, inclusive. Por esta razdo optamos, inclusive, por manter a
expressao no titulo deste Ensaio. o

9. Conforme Milton Santos, “Por uma outra globalizacdo: do pensamento tdnico a
consciéncia universal”. 6. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001. p. 19

10. Conforme Maria Clara R. M. Prado, “Renda, de volta a 1964”. In: “Valor Econémico”,
versdo digital, 20 fev. 2014.

50

POLITICAS DE ESPORTE NOS ANOS LULA E DILMA

«

tora da matéria, “(...) em ‘De volta ao pais do futuro’ Marcelo Neri,
ministro da Secretaria de Assuntos Especiais e coordenador do livro,
mostra que o indice Gini passou de 0,5367 em 1960 para 0,5828 em
1970, considerando os dados levantados na época pelo economista
Carlos Geraldo Langoni, da FGV”. Diz ainda Maria Clara que os da-
dos do Ipea “revelam que o indice Gini manteve-se elevado durante os
anos 80, chegando ao seu pior resultado — na marca de 0,636 —em
1989, dltimo ano do governo Sarney, j4 na era da democracia”.

Mas nada disso foi levado em conta nos movimentos deflagra-
dos a partir de junho de 2013. Diferentemente de seus predecessores,
chamaram a atencéo pelo fato de serem — pelo menos aparentemente
— acéfalos, vale dizer, com foco claro, mas sem diregéo politica, tra-
zendo como resultado a auséncia de saldo organizativo.

Convocados pelas mais distintas redes sociais, tiveram como
caracteristica a total rejeicdo a presenga das bandeiras dos partidos po-
liticos, mesmo daqueles situados a esquerda do espectro politico parti-
dério brasileiro, aliada a um sentimento de descrenga da classe politica
motivado pelo entendimento generalizado acerca do alto nivel de corrup-
¢do que os assola, explicitando uma preocupante descrenca das institui-
¢Oes representativas da ordem democrética.

A maioria esclarecida foi pega de surpresa pelos acontecimen-
tos, ressalvados alguns intelectuais de militincia politica e académica
situados no universo da esquerda do campo politico brasileiro e sul-
-americano. Destaca-se dentre eles o professor Mauro Iasi, professor
adjunto da Escola de Servigo Social da UFR], presidente da ADUFR],
pesquisador do NEPEM (Ntcleode Estudos e Pesquisas Marxistas),
do NEP 13 de Maio e membro do Comité Central do PCB. Diz ele em
pertinente artigo'':

11. “Pode ser a gota d’dgua: enfrentar a direita avangando a luta socialista”. Publicado em
26 jun. 2013 no blog da Boitempo (http://blogdaboitempo.com.br/2013/06/26/pode-
ser-a-gota-dagua-enfrentar-a-direita-avancando-a-luta-socialista/). No mesmo enderego
pode ser acessado video no qual as manifestagdes sdo vistas e por ele “passadas a limpo”.
Também nele é possivel acessar reflexGes de outros cientistas sociais. Por sua vez,
langamos mao neste texto de citagSes tidas como longas no/pelo meio académico, por
demais aprisionado pelos “formalismos” que o caracteriza. Justifico-as pela estratégia
de estabelecer nexos entre elas e o pensamento deste autor, na busca de um resultado
de cunho original.
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“Se hé algo que é muito conhecido para quem néo se limita ao pre-
sentismo — ou, foucaultianamente, a 4lea singular do acontecimento
— € a insurreicdo, a explosao de massas”.

Com ironia, segue ele:

“Caso tenham preconceitos contra nossa tradigdo marxista e se re-
cusem a ler as brilhantes anilises de Lénin em ‘Os ensinamentos da
insurreicdo de Moscou’, ou de Trotski em ‘A arte da insurrei¢do’,
podem se remeter aos estudos de Freud em ‘A psicologia de massas e
andlise do eu’, ou a magistral andlise de Sartre em ‘A critica da razao
dialética’.

“As massas explodem em uma dindmica que altera profunda-
mente o comportamento dos individuos isolados que pacificamente
se dirigiam diariamente a0 matadouro do capital, em ordem, pacifica-
mente, saindo de suas casas humildes, pegando 6nibus superlotados
e precarios, sendo humilhados pela policia, vivendo de seus pequenos
salarios, vendo a orgia ostensiva do consumo e tendo que “subviver”
com 0 que nao tem”.

Seguimos com ele falando das manifesta¢des no Brasil:

“Em primeiro lugar as manifestacdes expressam um descontentamento
que germinava e que era alimentado pela agdo que queria nega-lo, isto
é, pela arrogéncia de um discurso oficial que insistia em afirmar que
tudo ia bem: a economia estava bem, ndo porque garantia a produgio
e reproducéo da vida, mas porque permitia a reproducéo do capital com
taxas de lucros aceitiveis, o Brasil escapara do pior da crise internacio-
nal a golpes de pesados subsidios &s empresas monopolistas, a infla-
¢do estava “dentro da meta”, o Brasil recebia eventos esportivos e se
transformava em um canteiro de obras, os trabalhadores apassivados e
suas entidades amortecidas pelo transformismo e pela democracia de
cooptagio se rendiam ao consumo via endividamento, o governo se
regozijava com indices de aceitagdo que pareciam sélidos”.

Ainda com ele:

52

POLITICAS DE ESPORTE NOS ANOS LULA E DILMA

“A explosdo (popular) é perfeitamente compreensivel como forma de
manifestagido de um profundo descontentamento, (mas) sabemos que
€ mais do que isto. Representa, também, o esgotamento de uma forma
que tem sido muito eficaz de dominio e controle politico. Cultivamos
um fetiche pela forma democratica como se ela em si mesmo fosse a
solugdo enfim encontrada pela humanidade para superar um dilema
histérico da ordem burguesa que a acompanha desde o nascimento e
que ndo tem solugdo dentro da sociedade capitalista: o abismo entre
sociedade e Estado”.

Também o socidlogo argentino de nascenga e latino-americano
por convicgao, diretor do Programa Latino-americano de Educag¢do a
Distdncia em Ciéncias Sociais, em Buenos Aires, Atilio A. Boron, em
artigo intitulado “Brasil: Um novo ciclo de lutas populares?”!? se mani-
festa sobre o assunto: “As grandes manifestacGes populares de protesto
no Brasil derrubaram, na pratica, uma premissa cultivada pela direita e
assumida também por diversas organizagdes de esquerda — comegando
pelo PT e permanecendo com seus aliados: caso fosse garantido “péo
e circo” ao povo — desorganizado, despolitizado, decepcionado com
dez anos de governo petista — este aceitaria mansamente que a alianga
entre as velhas e as novas oligarquias prosseguisse governando sem
maiores sobressaltos”.

Seguimos com ele:

“... A continuidade e eficicia do programa “Bolsa Familia” assegu-
rava o pao. A Copa do Mundo e seu prelidio, aCopa das Confedera-
¢oes, e depois os Jogos Olimpicos, garantiriam o circo necessdriopara
consolidar a passividade politica dos brasileiros. Esta visdo, ndo s6
equivocada como profundamente reaciondria (e quase sempre racista)
ficou destruida nestes dias, o que revela a curta memoria histdrica e
o perigoso autismo da classe dominante e seus representantes politi-
cos ao esquecerem que o povo brasileiro soube ser protagonista de
grandes jornadas de lutae que seus periodos de apatia e passividade
alternaram com episddios de stibita mobilizagdo, que ultrapassaram os

12. Disponivel em: <http://www.atilioboron.com.ar/2013/06/brasil-un-nuevo-ciclo-de-
luchas.html>, publicado em 25 jun. 2013.
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estreitos marcos oligadrquicos de um estado apenas superficialmente
democratico...”

Interessante realgar que as criticas a esquerda se encontraram
— embora por motivagdes politicas distintas — com as formuladas por
aquelas situadas a direita, como, por exemplo, podemos atestar na rea-
¢ao de jornalistas da midia conservadora brasileira face aos movimentos
em questdo. Causou espécie, inclusive na midia televisiva argentina, o
papel desempenhado por um muito conhecido entre nés brasileiros:
Arnaldo Jabor, da TV Globo'*0. Em um espaco de tempo de 72 horas,
mudou camaleonicamente sua posi¢ao a respeito das mobilizagdes,
sendo motivo de chacota tanto no Brasil quanto na Argentina. Pri-
meiramente diz estarmos assistindo a um movimento por ele carac-
terizado como “burrice misturado a um rancor sem rumo”. Fazendo
expressdo raivosa, pergunta retoricamente: “Se vingam de que?” E de
forma indisfargada explicita o alvo de seu préprio rancor:

“Esses caras vivem do passado de uma ilusao. S0 a caricatura violen-
ta da caricatura de um socialismo dos anos 1950 que a velha esquerda
ainda defende aqui..”. E fazendo alusao ao valor do aumento da tarifa
do transporte piblico, mote que deu inicio as mobiliza¢des de junho
de 2013, exclama: “Realmente esses revoltosos de classe média nao
valem 20 centavos!”.

Aproximadamente trés dias apés a aparigao acima descrita, re-
torna ele & TV e ao assunto, agora com entendimento cinicamente
oposto ao manifestado anteriormente, com clara intengéo de atacar o
governo Dilma:

“A primeira vista este movimento pareceu uma pequena provocagao
indtil, que muitos criticaram, inclusive eu...”.
E vai em frente:

13. Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=
aS7LmKld_mE#at=287>. Atentem no video para as seguidas manifestacdes contrarias
i rede Globo, expressas dentre outras formas pelo refrdo “O povo nao é bobo, abaixo a
rede Globo”.
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“De rfepente reapareceu o povo... De repente o Brasil virou um mar.,
Uma juventude que estava calada desde 19972 (...) acordou... Abriu o;
olhos e viram (sic) que temos democracia, mas uma reptblica inoper-
ante (...) paralisada por interesses partidarios e privados...”

E conclui, descaradamente:

[ .
... Estamos vivendo um momento histérico lindo e novo... Esses jo-

vens terdo nos dado uma ligio. Democracia j4 temos. Agora temos
que formar uma repiblica!”

Expressando entendimento por mim compartilhado, contrario
aos acima desenvolvidos, Saul Leblon, em editorial intitulado “Bola
Rolando: Democracia X Mercado na América Latina”, do boletim
eletrénico “Carta Maior”", afirma — apds pergunta retdrica sobre o
possivel esgotamento da viabilidade de uma construcdo negociada da
democracia social na AL, nos marcos da economia de mercado — que

“A tentativa de construir uma democracia social na América Latina — a
regido mais desigual do planeta — tornou-se um espinho na garganta
do jogral conservador. Equiparar a igualdade de direitos civis ao seu
equivalente no campo econdmico, significa levar a sério a democra-
cia como o regime intrinsecamente dotado de meios para dilatar seus
préprios fins”.

Em sintese, afirma,

“significa nio pedir autorizacdo ao dinheiro para transformar carén-
cias em direitos e dividas histéricas em lei. A dltima palavra dependeria
da competéncia progressista para adensar forca e consentimento ma-

joritario aos seus projetos e plataformas”.

E continua:

14. Boletim eletrdnico “Carta Maior”, Editorial de 26 fev. 2014. Disponivel em: <http://www.
cartamaior.com.br/?/ Editorial/Bola-rolando-Democracia-x-Mercados-na-AL/30349>.
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“A experiéncia histérica latino-americana esti coalhada de inter-
pretacGes controversas acerca desse mandato atrelado a formagéo das
grandes maiorias. A colegio de golpes de Estado espetados nas entranhas
de seus distintos paises sugere que o principio que equipara cada ci-
dadio a um voto promete mais do que as elites locais estdo dispostas
a conceder”.

E diz de forma peremptéria:

“O mercado fala por elas”. Mercados e seu aparato ideolégico dedi-
cam-se diuturnamente a tarefa de capturar o imaginario social, alge-
mar o Estado e amordagar institui¢des para vestir o enforcador no
pescogo da democracia, apartando-a dos interesses majoritirios da
sociedade. Movimentos progressistas, ao contrario, empenham-se na
intermindvel repactuacdo de maiorias para submeter a légica do din-
heiro ao imperativo da democracia social, no passo seguinte da luta
pelo desenvolvimento”.

“Toda assepsia que o neoliberalismo se empenha em promover na pro-
fundidade e abrangéncia da agao piiblica e estatal persegue esse objeti-
vo de emascular as ferramentas da democracia. Alto-falantes daemissio
conservadora martelam diuturnamente a superioridade dos livres mer-
cados para alocar recursos ao menor custo e com maior eficiéncia. O
oposto é esgrimidocomo um desastre inelutavel”.

A Democracia, diz entdo, caberia “sancionar o livre arbitrio de
uma economia desregulada, para que a sua ‘imanente racionalidade’
pudesse se traduzir em geragdo de riqueza e ganhos de eficiéncia”.

E af fala explicitamente do Brasil:

“O que os tucanos'® ecoaram na efeméride dos 20 anos do Plano Real,
€ que a coalizdo demotucana'® preparou a economiado pafs para isso ao
domar a hiperinflagdo nos anos 90, privatizar instrumentos importantes
da agdo ptblica e estreitar a inser¢do internacional do pafs (via endi-

15. “Tucanos”, péssaros da fauna brasileira, é o simbolo do PSDB — Partido Social
Democrata Brasileiro — sendo seus filiados assim chamados.
16 Estd se referindo 2 alianga do Partido Democrata, situado 2 direita do campo politico, com o PSDB.

56

POLITICAS DE ESPORTE NOS ANOS LULA E DILMA

vidamento interno e externo, sem divida). O ciclo de governos do PT
teria desvirtuado esse saudavel legado ao restaurar critérios, gastos e
ferramentas que devolveram 2 esfera piiblica — e as urnas da qual esta
depende — o poder de disputar o comando do desenvolvimento com os
mercados”.

E conclui seu raciocinio: “Esse jogo esta sendo jogado. Se o
placar final vai dizer que, de fato, esgotou a viabilidade de uma cons-
trucdo negociada da democracia social na América Latina nos marcos
da economia de mercado, é impossivel prever”!’

Megaeventos esportivos e seus legados

7,1%. Esta é a taxa média de crescimento anual do setor espor-
tivo no Brasil no periodo de 2007 a 2011, conforme levantamento
efetuado pela Pluri Consultoria’®.

No mesmo periodo o Produto Interno Bruto brasileiro apon-
tou um crescimento médio de 4,2%. Os investimentos no setor
propiciaram, em 2011, a taxa de representagdo de 1,6% do setor
esportivo no PIB brasileiro, aproximadamente R$ 67 bilhdes, algo
ao redor de 38,5 milhdes de délares no cAmbio da época, pouco
para o governo brasileiro que segundo a Revista Férum'®, esperava
algo entorno de 1,8% do PIB nacional. Uma coisa parece ser con-
sensual: a taxa anual do crescimento do PIB esportivo continuara
superando a do PIB brasileiro, notadamente em tempos de megae-
ventos esportivos...

17. Ao final do editorial, Saul Leblon anexa carta assinada pelo ex-presidente LULA
intitulada “Porque o Brasil é o pais das Oportunidades”, na qual traz dados reforgadores
da pertinéncia da politica econdmica adotada pelo governo petista a partir de 2003.

18. Disponivel em:  <http://www.pluriconsultoria.com.br/uploads/relatorios/pib%20
esporte.pdf>.

19. Disponivel em: <http://revistaforum.com.br/digital/131/imagine-depois-da-copa>. Ver
também: <http:// oglobo.globo.com/economia/pib-do-esporte-cresce-mais-do-que-do-
pais-5028799>; <http://www.fiesp.com. br/noticias/pratica-esportiva-representa-19-do-pib-
brasileiro-afirma-professor-da-fgv-durante-reuniao-da-comissao-da-cadeia-produtiva-do-
desporto-da-fiesp/ >
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Sim... Os dados acima reforcam nossa defesa da tese de que os

Megaeventos esportivos sdo menos resultado da articulacio do campo

esportivo brasileiro e manifestacio de sua forca e mais a conjugacéo de

interesses de Governo centrados em uma determinada compreensao de
desenvolvimento e de inser¢fio protagdnica do pais no cenirio mundial.

Para melhor compreendermos o acima dito se faz necessario
breve incurséo & politica esportiva brasileira. Para tanto nos valemos de
excerto de artigo de livro por nds publicado e aqui j4 mencionado?.
Nele iniciamos afirmando que ‘... A presenca do Estado brasileiro nas
questdes do esporte & incontestével, atestada na prépria histéria da or-
ganizag@o social e politica do pafs, notadamente aquela construida a
partir da segunda década do século passado, quando o Brasil deixava
para trds o modelo econdmico agrério de natureza comercial-expor-
tador e se organizava dentro do mote da industrializagdo, pautada pelo
modo de produgéo capitalista’.

Depois de aprofundarmos nossa compreenséo acerca dos do-
cumentos legais configuradores de uma primeira perspectiva de interven-
¢ao estatal na politica esportiva brasileira®!, passamos a nos reportar a
outro momento do ordenamento legal esportivo:

‘O conjunto legal até aqui referido reforcador da oligarquizacio da
organi zago esportiva — foi substituido por outro, descompassado da
Constitui¢do brasileira de 05 de outubro de 1988 e formatado sobre
forte influéncia dos referenciais neoliberais de Estado e Governo que

passaram a vigorar em nosso meio, ao arrepio da Constituicio Cidada’.
‘Constituido pela Lei Zico (Lei 8672/93 e Decreto 981/ 93) e pela Lei

20. Trata-se de artigo configurado em capitulo — denominade “Lazer. cultura e educacio:
reflexdes nada aleatérias pela dtica da Educacao Fisica” ~ do livro, aqui jd citado,
“Educagio Fisica, esporte ¢ lazer: reflexées nada aleatdrias” . valemo-nos aqui de passagens
presentes entre as paginas 14 a 20. Recomendamos ainda a leitura da Tese de Doutorado
de Pedro Fernando Avalone Athayde, defendida neste ano de 2014 junto ao Programa de
Pés-Graduagdo em Politica Social do Instituto de Ciéncias Humanas da UnB, Universidade
de Brasilia, sob o titulo “O ornitorrincode chuteiras: determinantes econémicos de palitica
de esporte do governo LULA e suas implicacées sociais”.

21. Essa intervencdo sedimentou-se ao longo dos 34 anos em que o Decreto-lei 3.199/41
regeu a vida esportiva brasileira, vinda a consolidar-se em outro momento de regime
de excegdio — desta feita de natureza civil-militar— através da Lei 6.251 de 1975
regulamentada, dois anos mais tarde, pelo Decreto 80.228.
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Pelé (Lei 9615/98 e Decreto 2574/98), esse outro conjunto deu mar-
gem ao descrito por Meily Assbi Linhales?? como um processo de mu-
danga dirigido fundamentalmente pelo confronto entre os interesses
liberalizantes — que buscavam autonomia de mercado para o esporte —
e os interesses conservadores, que entendiam essa liberalizagdo como
uma ameaca ao poder constituido oligarquicamente’.

‘O embate entre liberalizantes e conservadores foi responsavel pelo sur-
gimento da autonomia e da pluralidade como elementos de mudanga.
Contraditoriamente, mesclavam-se aos tragos deixados pela conserva-
¢do de antigas préticas. Tal linha de reflexdo — ainda de acordo Linhales
— nos conduziu a um quadro onde, em nenhuma das duas diregdes se
consolidaram alternativas que vissem o Esporte como uma necessidade
e/ou direito social, e tampouco o Estado como mediador e ponto de
equilibrio entre os interesses antagbnicos existentes no setor esportivo’.

E entéo nos reportamos ao século XXI:

‘A chegada do PT ao Governo Federal, mesmo que limitada pelas
aliangas ao centro e dele, & direita, acenou para a possibilidade de as-
sungdo do postulado contra-hegeménico da indicacdo de pardmetros
para que a democratizagio do Esporte (e da libertacao do lazer de seu
jugo) pudesse ocorrer e ser usufruida por todo o conjunto da popula-
¢ao brasileira’.

‘Materializar-se-ia assim, o objetivo de sinalizar para a inversdo da
16gica da presenga do Estado no campo esportivo, atribuindo-lhe pri-
oritariamente carater subsidiador, contudo, de outro sentido que nao
aquele reforcador do modelo concentrador representado graficamente
por uma pirdmide trazendo, em seu vértice, o esporte de alto rendi-
mento e, em-sua base e centro, respectivamente, o esporte de massa e
o esporte estudantil subordinados aos objetivos do de cima’.

‘Esse quadro — visualizado como possibilidade histérica — néo se tra-
duziu em realidade histérica, frustrando aexpectativa de muitos e em-

22. Conforme Meily Assbii Linhales. Dissertagdo de Mestrado ‘A trajetéri}a politica ‘fo
esporte no Brasil: interesses envolvidos, setores excluidos”. Programa de Pds-Graduagdo
em Ciéncia Politica da Universidade Federal deMinas Gerais, UFMG, 1996.
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purrando para frente a materializagdo do que ainda permanece no
universo da utopia’.

O esporte na perspectiva da cidade empresarial

Os interesses do segmento conservador do campo esportivo, por
si s6 configuradoem facetascon servadoras, retrégradas e reaciondrias,
aliaram-se a uma concepgao de desenvolvimento urbano configurativo
da cidade de excecéio, movida pela I6gica empresarial fomentadora do
batizado por Carlos Vainer de Democracia Direta do Capital refrataria
a intermediagdo dos movimentos sociais e dos partidos politicos e
simpatica 2 ligagdo direta governo / empresariado, quadro esse pro-
picio 8 materializagdo das condiges objetivas para a realizagdo dos
megaeventos esportivos’?3,

Nao obstante a ojeriza da légica acima & presencga junto a eles dos
movimentos sociais e partidos politicos, os primeiros — mais do que
os segundos —, movidos por interesses legitimos afetos ao universo
da cidadania ainda que circunscrita & dimensdo da emancipagdo poli-
tica € ndo ao da emancipacdo humana, nio deixaram de semanifestar
de forma articulada, alcancando fazer soar as vozes dos que — sem
poder politico e econdmico e, em consequéncia, sem acesso 3 grande
midia, por sua vez interessada nos dividendos financeiros a advir com
a realizagdo dos megaeventos —, recebiam como legado social politi-
cas centradas no conceito de Gentrificagio®.

O estudo desses movimentos sociais foi objeto da dissertacdo
de mestrado desenvolvida por Juliana Cristina Barandéo intitulada
“A Copa FIFA 2014 no Brasil para além da Politica Esportiva: Estudo
do dissenso entre os interesses da ‘Cidade Empresarial’ e os dos citadi-

ra
el

- Sugerimos neste particular acompanhar a fala do professor Carlos Vainer por ocasido
de sua participacio no programa da ESPN — Brasil chamado “Juca Entrevista”. de um
renomado jornalista esportivo brasileiro, Juca Kfouri, Disponivel em: <http://www,
youtube:com/watch?v=ZKDRaZXajlg>.

24. Trata-se de conceito referente ao processo de saneamento econdmico de regioes urbanas

através da remogio desses espagos dos segmentos sociais desfavorecidos. muitas

das vezes remanescentes de ocupagGes ilegais e/ ou tidas como tais pelos poderes
constituidos.
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nos, através da andlise da agdo dos movimentos sociais”?. Fiquemos
com seu resumo:

“O cendrio da realizagdo de megaeventos esportivos em solo brasileiro,
desde os Jogos Pan-Americanos de 2007 e a Copa das Confederagoes
2013, até a Copa FIFA 2014 e as Olimpiadas de Verdo em 2016, evi-
dencia a emergéncia de um modelo de planejamento de cidade pau-
tado na racionalidade econdmica e na gestdo empresarial do espago
urbano. A légica mercantil da organizacdo dos megaeventos e a sua
utilizagdo como dispositivo econdmico do capital de criagio de novos
nichos e demandas de servicos para conter a crise estrutural do capi-
talismo, tende a impactar positivamente para aqueles que detém capital
financeiro — aos empresarios dos setores da construgio civil e do setor
hoteleiro, por exemplo. J4 o impacto negativo fica quase que exclusiva-
mente debitado na conta dos setores desfavorecidos da populacgo. Isso
porque a organizacdo desses eventos se vale da 16gica da Gentrificagdo
de setores da cidade, vale dizer, a incumbéncia de organizar o evento
carrega em si a justificativa ideal para o “saneamento socioecondmico”
do local, dele decorrendo a remocao desses espagos dos segmentos
sociais ali presentes muitas vezes remanescentes de ocupagdes consid-
eradas “ilegais”. Também segmentos da populagéo, ali estabelecidos
legalmente, sao afetados pela 16gica de “cidade de exce¢do” configu-
rada. Esses citadinos, organizados em entidades e movimentos sociais,
constroem mecanismos de resisténcia na defesa de seus diretos. Mui-
tos sdo os relatos de violagdes dos direitos da populacéo local das ci-
dades sedes de eventos esportivos de grande porte, como a Copa/FIFA
se configura, e muitos sdo os grupos/movimentos sociais articulados a
partir da temdtica desse evento debatendo, questionando e colocando
em evidéncia a violagdo dos direitos sociais dessa populagio. Foi essa
organizagfo, suas caracteristicas e a¢des, o objeto de nosso estudo. As-
sim, o objetivo deste trabalho consistiu no mapeamento dos movimen-
tos sociais que fizeram ou ainda fazem o embate politico contra aqueles
responsaveis pelos impactos contririos aos interesses dos setores so-
ciais desprivilegiados, discutindo os aspectos politicos, econdmicos e

25. A referida Dissertagdo foi desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduagao em
Educagao Fisica da Universidade Estadual de Campinas, Unicamp, e submetida 2
defesa priblica em fevereiro deste ano de 2014.
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principalmente sociais decorrentes da realizagio da Copa do Mundo
de 2014 nas 12 cidades-sedes escolhidas”.

Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa — AN-
COP — & o nomedo ente organizador dos distintos comités dispersos
pelo Brasil afora, notadamente nas doze cidades-sede da Copa. Foi
ele o responsavel pela elaboragao do dossié dos megaeventos esporti-
vos, documento sintese do legado que eles estdo deixando aos setores
populares brasileiros, o qual segue o roteiro anunciado?.

Por sua vez, no bojo das manifestaces de junho de 2013 ¢ as
realizadas por ocasido da Copa das Confederagdes, além daquelas
que se sucederam de 14 para ca, vamos encontrar bandeiras balizadas
pelo entendimento de que os recursos destinados a eles, megaeventos,
poderiam ser mais bem utilizados se voltados para outros campos das
politicas ptblicas. A partir dessa compreensdo vimos expandir pais
afora olema “professor vale mais que Neymar”, numa clara alusio as
condi¢des de trabalho que afetam os profissionais da educacdo?. A
dimenséo politica de tais mobilizagoes se sobressai menos pela sua
pertinéncia — de fato as condigdes da Educagao Publica brasileira sdo
merecedoras de atencdo especial e mais pela auséncia de cotejo com da-
dos insofisméveis, como os trazidos pelo professor do Instituto de Eco-
nomia da Unicamp, Marcelo Proni. Em artigo publicado no jornal
Folha de Sao Paulo, ele esclarece que “o investimento total em infraes-
trutura na preparacgéo para a Copa equivale a cerca de 5% do valor dos
investimentos do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), ao
passo que os empréstimos do BNDES concedidos para a construgéo e

26. O referido dossié estd disponivel em:<http://comitepopulario.files.wordpress.
com/2013/05 dosie_ cmitepopularcoparj_2013.pdf>. Além dele sugerimos o video
sob o tema “Cidades rebeldes”, no qual os professores Mdrio Iasi e Carlos Vainer,
por nés ji mencionados, refletem sobre a resisténcia entabulada pela populagio
atingida pelos procedimentos organizativos da Copa FIFA 2014, disponivel em: <http://
WWW. youtube.com/watch?v=7AUGExvwtsY&list=TLL7FZxVA_uf-IKRBcg
Mj1c2rfVTH]bhV>.

27. Foi o que assistimos por ocasido da Copa das ConfederagGes, conforme nos mostra o
video da TV UOL de 01 de julho de 2007, passivel de ser visto no enderego. <http://
tvuol.uol.com.br/assistir.htm? &taglds=74107&t  ime=all&orderBy=mais-recentes&e
dFilter=editorial&video=professor-vale-mais-que-neymar-grita-protesto--no-maracana-
04028C1B326CDCA94326>.

62

POLITICAS DE ESPORTE NOS ANOS LULA E DILMA

reforma das arenas corresponde a menos de 3% do montante que essa
instituicdo financeira empresta anualmente””".

Como que referendando os dados do professor da Unicamp, Fe-
lipe Rodrigues nos traz matéria a nosso ver elucidativa ao estabelecer
o cotejo entre o orgamento da Unido e os investimentos publicos para
a Copa, além de néo descurar da legitimidade das mobilizagGes sociais,
todavia ndo as tratando de forma monolitica ao sinalizar os distintos
motivos que as originam.

Vamos a ela:

“Orgamento da Unido e os investimentospara a Copa”
“Tem dinheiro pra Copa, mas néo tem dinheiro para Sadde e Educa-
¢do, né? Vamos aos nimeros:”

Orgamento da Unido:

“R$ 79.331 bilhdes para a Satde sé em 2013”.
“R$ 38.093 bilhdes para a Educagao sé em 2013”.

“R$ 26.621 bilhdes para a Copa desde a escotha do Brasil como sede
até a realizacdo do evento em 2014. Média, portanto, de R$ 4 bilhoes
por ano”. “Desses R$ 26 bi da Copa, a maior rubrica, R$ 8,6 bilhoes
é destinada a projeto de mobilidade urbana. A razao dos protestos em
S50 Paulo durante essa semana ndo é exatamente a necessidade de
investimentos em uma nova politica de mobilidade urbana nas grandes
cidades brasileiras?”

“Outros R$ 6,8 bi sdo para melhorar os aeroportos das cidades-sedese
hé ainda investimentos em seguranga, portos, telecomunicacoes ¢ tur-
ismo. Investimentos que o Brasil precisa e que ficardo como beneficio
para a populagdo mesmo depois da Copa”.

“H4, contudo, R$ 7 bilhdes destinados a construcio e reformas de
estadios (menos de 10% o orgamento da Saide em um dnico ano).

28. “A Copa é bom negécio para o Brasil? néo”. Folha de Sdo Paulo, Séo Paulo, 7
dez. 2013. Caderno Opinido, Segdo Tendéncias & Debates. Disponivel em: <http://
www 1 .folha.uol.com.br/opiniao/2013/12/13821 81marcelo-weishaupt-proni-bom-
para-quem.shtml>.
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Vale a pena gastar esse recurso para sediar um evento como a Copa do
Mundo? Nao hé retornos econdmicos, fiscais, geragao de emprego e
aumento do turismo internacional? N&o sei, mas esse é o verdadeiro
debate”. “Posso discordar da opinido dos que se manifestam contra a
realizacio da Copa no Brasil, mas estes lutam por uma causa nobre e
exercem um direito irrevogavel num sistema democréatico. Os que incita-
ram a vaia a Dilma dentro do estddio tem horror a eles, ali estava a elite
brasiliense que chama manifestante de vindalo, gente cuja revolta é vinte
centavos a mais no pre¢o do combustivel para colocar no seu carro im-
portado, gente que odeia ter que pagar imposto para “dar bolsa-esmola
para vagabundo”. O maior erro de Dilma, e € isso que estavam dizendo
aqueles que estavam do lado de fora do estddio, € ter aceitado a Copa no
Brasil tao elitista como em qualquer outro lugar do mundo”.

“Dizer que a Copa € a razdo dos problemas do pais, que nio tem
dinheiro para investir em outras coisas mais importantes, que a vaia
€ resultado de Dilma ter fechado os othos para os problemas do pais
€ s0 repetir o discurso de gente mal intencionada que quer aproveitar
movimentos populares justos e necessarios para levar ao poder quem
trata o povo com a mesma truculéncia da PM de Alckmin”®.

As condig¢Oes necessérias para identificarmos no nosso modelo
societario e na nossa ainda ténue — porque recente — democracia, os
motivos fundantes para a resisténcia de parcela significativa de nossa
sociedade a realizacdo dos megaeventos esportivos em nosso pafs pa-
recem estar presentes>C,

A auséncia de mecanismos possibilitadores da participagio
popular nas instancias decisérias das agbes governamentais, respon-
savel pela consequente auséncia de controle social dessas mesmas
acoes de governo, alavanca o sentimento nacional de descrédito em

29. Disponivel na p4gina virtual de respeitado jornalista de economia, Luiz Nassif, <http://
www.advivo.com.br/  blog/luisnassif/orcamento-da-uniao-e-os-investimentos-para-a-
copa>. Alckmin € governador do Estado de sdo Paulo. Por sua vez, a pagina Portal da
Transparéncia, de responsabilidade do Governo Federal, traz dados abonadores da
reflexdo desenvolvida por Felipe. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.
gov.br/ copa2014/empreendimentos/investimentos.seam?menu=_2&assunto=tema>.

30. A esse respeito acessem “Aprovagao a realizagdo da Copa é a menor em 5 anos”
<http://www1.folha.uol. com.br/cotidiano/2014/02/1416810-aprovacao-a-realizacao
-da-copa-e-a-menor-em-5-anos.shtml>.
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nossas instituicoes politicas, do executivo ao judiciario, passando
pelo legislativo, percebendo-as todas eivadas de préaticas corruptas
como nunca em nossa histéria, ndo permitindo a percepgdo de que
hoje, diferentemente de um passado recente, praticas nocivas ao te-
cido social sdo cada vez mais passiveis de dendncia e punicdo, ex-
pressando um movimento radicalmente contrario aquele perceptivel
no 4mbito do senso comum?!. Por mais que almejemos — e quanto
almejamos! — a superacdo do ordenamento societdrio sob o qual se
estrutura a sociedade brasileira, entendemos que muito ainda pode-
mos e precisamos fazer dentro deste instituido.

Seissovale para as questoes maiores que nos afetam, vale também
para aquelas pertinentes ao campo esportivo. A democratizagdo das
entidades de administrag@o e prética esportivas urge ser realizada de modo
a eliminar-se de uma vez por todas a configuragdo delas como verda-
deiros feudos nas maos de senhores feudais modernos que se eternizam
no poder, fazendo uso privado da estrutura esportiva nacional que deveria
estar a servigo de efetivar a maxima constitucional de termos o Esporte
como direito social®2.

Os megaeventos esportivos aqui ja estdo e com eles também
chegaram a possibilidade histérica de dizermos um basta a concepgéo
de cidade empresarial aqui explicitada, e encararmos a necessidade de

31. Sobre o tema da participag@o popular na configurago da politica piblica de esporte,
indicamos a Dissertagdo de Mestrado de Lia Polegato Castelan intitulada “As
Conferéncias Nacionais do Esporte na configuragdo da politica esportiva e de lazer no
Governo LULA (2003-2010)”, elaborada junto ao Programa de Pds-Graduagio em
Educagéo Fisica da Unicamp e submetida a defesa piiblica no ano de 2010. De forma
indireta e ndo explorada neste trabalho, indicamos também a Dissertagio de Mestrado
de Juliane Cristine Correia, denominada “O setor privado sem fins lucrativos e as politicas
de esporte e lazer (2008-2011)”, elaborada junto ao Programa de Pés-Graduagio em
Educagéo Fisica da Unicamp e submetida & defesa piblica no ano de 2012.

32. Tratamos do tema em crdnica intitulada “Os Senhores dos Anéis” (p. 119-121) presente
no livro, aqui j4 citado, “Educacéo Fisica, Esporte e Lazer: Reflexes nada aleatérias™.
Por sua vez, em 15 out. 2013 foi sancionada a Lei n® 12.868 que no seu artigo 19, inciso
I, limita o tempo de mandato dos dirigentes das entidades de administracdo do Esporte
para o perfodo de 4 anos com direito a uma tnica recondugéo ao cargo. Recomendamos
ainda o acesso ao blog do professor Fernando Mascarenhas, um dos estudiosos que vem
priorizando em seus aportes o tema dos megaeventos esportivos, enfatizando o impacto
dos mesmos no ambito da producdo de conhecimento na area académica Educagdo
Fisica. Disponivel em: <http://blogdomasca.blogspot.com.br/>.
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construcédo de politica pablica de esporte signatdria de um sistema na-
cional de esporte que, a partir de seu reconhecimento como patrimdnio
cultural da humanidade, deite por terra as iniciativas de tratd-lo como
mera mercadoria passivel de negdcio e negociatas’?, colocando-o de-
finitivamente ao alcance de todos nds.

Assim, aos que esbravejam ndo vai ter Copa®*, devemos respon-
der sim, teremos... Nao a que desejavamos, voltada a um povo que
tém no futebol a pratica social identificadora de sua cultura corporal
esportiva. Nao aquela de indole popular que um dia fez com que um
de nossos maiores dramaturgos® batizasse nosso pais de pdtria das
chuteiras...

De fato é outra Copa que se avizinha, elitizada, macdonaldiza-
da pelo Padrdo FIFA, padrao esse que exigimos para nossas vidas, e que
com a persisténcia de nossa vontade politica aliada a condi¢des objeti-
vas ainda ndo presentes, um dia viabilizaremos>®.
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CariTuro III

Jocos oLimpicos ri0 2016:
VENCEDORES E PERDEDORES!

Wagner Barbosa Matias
Fernando Mascarenhas

Introducéo

A América do Sul receberd a préxima edigdo dos Jogos Olimpi-
cos de Verdo. Os Jogos de 2016 serdo no Brasil, na cidade do Rio de
Janeiro. A escolha da capital fluminense ocorreu no dia 2 de outubro
de 2009, durante a 1212 assembleia do Comité Olimpico Internacio-
nal (COI), realizada em Copenhague. O projeto da capital fluminense
desbancou as propostas das cidades de Chicago, Téquio e Madri, res-
pectivamente.

A conquista brasileira envolveu uma coalizdo de forgas forma-
das pelo Estado, organizacdes esportivas e setores do mercado. Esse
bloco, liderado pelos trés niveis de governo, apresentou um projeto
coeso e com todas as garantias governamentais necessarias para reali-
zar o megaevento no Brasil.

1 Este texto foi originalmente publicado na revista Motrivivéncia, V. 27, n°® 45 (2015).
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CapiTuLo IX

POLITICA SOCIAL DE ESPORTE E LAZER NO
GOVERNO LULA: O PROGRAMA ESPORTE E
LAZER DA CIDADE!

Marcelo Resende Teixeira
Wagner Barbosa Matias
Pedro Avalone Athayde
Fernando Mascarenhas

1. Introducéo

A partir de 2003 com a criagdo do Ministério do Esporte (ME),
houve uma modificagdo institucional no campo esportivo. Apesar do
orgamento ainda incompativel com as necessidades existentes, o Go-
verno Federal buscou formular uma politica nacional para o setor.

Entre os diversos programas implementados pelo ME, destaca-

se 0 Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), que possui o ob-
jetivo de:

| Este_artigo foi orig_inah.nente publicado na revista Licere, v. 17, p- 134-161, 2014. Nesta
versao, o texto foi revisado. As poucas modificagdes tiveram como objetivo qualificar

a redagéio do artigo, bem como garantir atualidade ¢ fidedignidade das informagdes
referentes ao orgamento.
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[...] suprir as caréncias de politicas publicas e sociais, que atendam
as crescentes necessidades e demandas da populag@o por esporte
recreativo e lazer, sobretudo daquelas em situagdo de vulnerabili-
dade social e econdmica, reforcadoras das condicoes de injusticas €
exclusdo social a que estdo submetidas (BRASIL, 2008, s/p).

O PELC foi criado em 2003, a partir das experiéncias admi-
nistrativas de gestores piiblicos a frente de secretarias municipais e
estaduais de esporte pertencentes ao campo popular e democratico
da politica, bem como pelo acimulo de conhecimentos dos setores
académicos da Educacdo Fisica e das Ciéncias do Esporte (CASTEL-
LANI FILHO, 2007; SUASSUNA, 2009).

No desenho conceitual do Programa, encontram-se diversos
pontos inovadores no trato do esporte e do lazer como politica pibli-
ca e social. Entretanto, ao longo dos anos, surgiram limites para a
plena implementagdo e consolidac@o de tais avangos.

Neste sentido, o presente estudo procura apontar os avangos,
os limites e os desafios do PELC no contexto das politicas de esporte
e lazer desenvolvidas pelo Governo Federal.

Delineamento Metodologico

A presente investigacdo se caracteriza como uma pesquisa social
de nivel exploratério, uma vez que a literatura cientifica revela que tal
tematica ainda carece de estudos. A abordagem escolhida foi de cara-
ter quantitativo-qualitativo, que se apoia no levantamento documental.

Para o desenvolvimento do estudo, realizou-se uma revisao da
literatura e uma pesquisa empirica, que teve como fonte principal
os documentos oficiais publicados pelo ME? e dados do portal “SIGA
Brasil”, do Senado Federal (SF)3.

O recorte da pesquisa compreende o periodo 2003-2010 —
gestdo do Presidente Lufs Inacio Lula da Silva. Contudo, os dados

2 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br. Acesso em: 03 mar. 2Q13. )

3 O SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre orgamento ptiblico desenvolyldo pe!o
Senado Federal. Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/orgamento/sigabrasil.
Acesso em: 15 mar.2013.
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orcamentarios de 2011 também seréo utilizados na presente investi-
gacéo*. Para a construcfo da andlise, adotou-se o modelo formulado
por Boschetti (2009). Sem desconsiderar a importancia de que as
analises considerem elementos essenciais, tais como: natureza do ca-
pitalismo, papel do Estado e relagdes com as classes sociais e o papel
daquelas classes, a pesquisadora sugere trés aspectos para avaliagao
das politicas sociais, a saber: a) configuragdo e abrangéncia dos di-
reitos e beneficios; b) configuragio do financiamento e gasto; e, ¢)
gestédo e controle social democratico.

Boschetti (2009) desdobra tais dimensées em categorias e in-
dicadores’, e ressalta a necessidade do pesquisador em conhecer a
politica e/ou o programa a ser analisado, a fim de que possa utiliz4-
-los ou mesmo realizar adaptagées e/ou construir um novo arcabou-
¢o categorial a partir das especificidades do objeto de investigacao,
possibilitando uma reflexdo que considere as mailtiplas determinagbes
da realidade observada.

2.0 Brasil de FHC 3 Lula

A partir da década de 1970 eclode em diversos pafses mais uma
crise estrutural do modo de produgio capitalista. Apesar de uma
retérica conciliatéria, de uma nova “ordem mundial”, a referida
crise foi o que faltava para a adogdo de atitudes mais agressivas e
aventureiras do capital (MESZAROS, 2011).

Neste period, o Brasil possuia um quadro social € econdmico de
crise, mas com peculiaridades no campo politico com alternincia de

4 Destaca-se que o PELC, apesar de ser crindo em 2003, somente foi inscrito no Plano
Plurianual (PPA) em 2004. Portanto, os dados, especialmente no que se refere ao
orgamento, serdo analisados a partir do eferido ano

5  Os indicadores do aspecto “Direitos e Beneficios” sdo: a) lipo e natureza do beneficio:
b) abrangénciaic) critérios de acesso; d) formas e mecanismos de articulagdo ¢/ou
vinculagio. Em relagio ao aspecto “Financiamento e Gasto”, os indicadores siio: a)
fontes do financiamento (progressivas e regressivas): b) diregdo do gasto; ¢) magnitude
do gasto. Por fim, o aspecto “Gestdo ¢ Controle Social Democratico” apresenta os
seguintes indicadores: a) relagdo entre as esferas governamentais; h) relagio entre
Estado ¢ Sociedade; ¢, ¢) canais & mecanismos de controle democritico.
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regimes e movimentos de esquerda forte, aderindo tardiamente a nova
légica do capitalismo.

O pais entrou para a nova etapa do capitalismo mundial a
partir do Governo Fernando Collor (1990-1992). Entretanto, “o es-
colhido”, de fato, pelas instituigdes financeiras internacionais (Fundo
Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial — BM) para efeti-
vamente colocar em agdo os (des) ajustes econdmicos foi o Governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O eixo de seu governo seguiu as orientagdes do Consenso
de Washington®. As politicas sociais foram afetadas pela 16gica de
racionalizagao dos recursos, pela ideia minimalista de Estado que
transfere os servigos ptblicos para a esfera privada e o chamado
“terceiro setor”” e pela focalizagdo do atendimento das agdes es-
tatais em detrimento da universalizacdo, como proposto no texto
constitucional (BEHRING, 2008; MONTANO, 2010).

A politica social durante o Governo de Fernando Henrique Car-
doso, fruto da opgao (ou imposigdo) de um modelo de desenvolvi-
mento econdmico, nao privilegiou as prescricdes da Carta Magna. Na
correlagdo de forgas, conforme as classes e fragdes de classes sociais,
prevaleceram os interesses dos detentores do capital econdmico, o que
levou a diminui¢do do gasto publico e da responsabilidade do Estado
como provedor de direitos sociais, transferindo para instituicGes néo

6 “Com o intuito de orientar esse processo — fundamentalmente nos paises
periféricos —, em novembro de 1989 realizou-se uma reunido entre os
organismos de financiamento internacional de Bretton Woods (FMI, BID, Banco
Mundial), funcionérios do governo americano e economistas latino-americanos,
para avaliar as reformas econdémicas da América Latina, o que ficou conhecido
como Consenso de Washington. As recomendagdes desta reunido abarcaram
dez dreas: disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma tributéria,
liberalizagdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial, investimento
direto estrangeiro, privatizagdo, desregulagdo e propriedade intelectual”
(MONTANO, 2010, p. 29).

7 De acordo com Montano (2010, p. 22), “[...] numa perspectiva critica e de
totalidade, o que é chamado de “terceiro setor” refere-se na verdade a um fendmeno
real inserido na e produto da reestruturagdo do capital, pautado nos (ou funcional
aos) principios neoliberais: um novo padrdo (nova modalidade, fundamento e
responsabilidade) para a fungdo social de respostas as sequelas da “questdo social”,
seguindo os valores da solidariedade voluntéria e local, da auto-ajuda e da ajuda-
mutua”.
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estatais suas obrigagoes, seja via privatizacio, seja por meio de Parce-
rias Pablico Privadas (PPPs).

Os reflexos promovidos pelas politicas neoliberais de enco-
lhimento do Estado no trato com a “questido social”, com medidas
compensatdrias e paliativas, ndo por motivo de falta de eficiéncia,
mas por ter que se adequar a nova légica neoliberal, reverteu, pot-
tanto, todas as conquistas adquiridas na década de 1980, amplian-
do, assim, a “divida social” do Pais (MONTANO, 2010).

Em 2002, a coalizdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), com Luis Indcio Lula da Silva como candidato a Presidéncia
da Repiiblica, vence as elei¢oes. De acordo com Sader (2010), a vit6-
ria se deve ao fracasso politico e econdmico do Governo anterior, da
consequente reprovagio da sua gestdo e da resisténcia dos movimen-
tos populares, mesmo golpeados pelas politicas neoliberais. Naquele
pleito eleitoral, trés em cada quatro brasileiros rejeitaram nas urnas a
continuidade das politicas desenvolvidas pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, simbolizadas pelo seu candidato José Serra (BO-
RON, 2010).

Conforme Boito Junior (2007), os trés movimentos da politica
neoliberal do Governo de Fernando Henrique Cardoso favoreceram
o grande capital financeiro nacional e internacional. Mas somente
O primeiro — a mercadorizagio e a desregulamentacdo dos direitos
sociais —, concebeu unidade a burguesia. As privatizagbes diminui-
ram o poder dos grupos que controlavam as estatais e as empresas
de médio porte que néo puderam participar do processo. E, com as
medidas de abertura comercial e a desregulamentagfio financeira, o
capital industrial foi negligenciado em detrimento do grande capital
financeiro.

A conquista da coalizdo liderada pelo PT no segundo turno
daquelas elei¢des engendrou um clima de euforia e comogao em
grande parte da populagdo brasileira. Afinal, era a chegada de um
operario a Presidéncia da Reptblica. Finalmente a “esperanca havia
vencido o medo”. Entretanto, o PT do colégio de Sion® j4 ndo era

8  Ver Singer (2009).
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mais o mesmo e tinha que pagar a divida assumida no perfodo elei-
toral com setores do capital. O primeiro desafio do novo presidente
foi organizar a equipe de governo e, nos postos estratégicos, foram
colocadas pessoas diretamente ligadas a burguesia — caso do Banco
Central do Brasil (BCB) e dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento, Indistria e Comér-
cio Exterior (MDIC)®. Para acomodar todos aqueles que formaram
a alianga vencedora no pleito eleitoral, o Governo Lula ampliou o
ntmero de Mistérios € de Secretarias Especiais. Ademais, destaca-
-se que diversas liderangas de movimentos sociais e sindicais foram
alocadas em cargos na Esplanada dos Ministérios — fato que gerou
certo desconforto e apassivamento por parte daquelas entidades de
representacdo de classe.

Apés escalar a equipe, o Governo Lula se depara com a he-
ranga deixada pelo “tucanato”. De acordo com Behring (2008, p.23):

O novo governo encontra o pafs dilacerado e com uma série de
armadilhas econdmicas — com destaque para a bomba de juros em
combinagdo com o endividamento externo e interno, somando as
atitudes predatérias dos especuladores — amarras juridicas, a exem-
plo da lei de responsabilidade fiscal, para que o Estado possa cum-
prir um papel estruturante e redistributivo. Portanto, a tarefa € a
de uma corajosa reconstru¢io do Brasil ap6s avalanche, o diluvio
neoliberal com suas graves sequelas, que deixa de heranga um pais
privatizado, profundamente endividado, ainda mais desigual e vio-
lento.

Sem divida, a coalizao liderada pelo PT recebeu um Pais com
uma economia em situagio dificil e uma “divida social altissima”. E
ainda, herdou consensos nacionais tecidos por anos de neoliberalis-

9 No Banco Central do Brasil, foi alocado Henrique Meirelles, ex-deputado do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Na Agricultura, foi nomeado Roberto Rodrigues,
coordenador do centro do agronegécio da Fundagdo Getilio Vargas. E na pasta de
Inddstria e Comércio Exterior, Miguel Jorge, presidente do conselho de administragéo
do grupo Sadia, do qual € acionista.
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mo, incorporados na chamada “carta ao povo brasileiro”'®. Os prin-
cipios da sua gestdo constam neste documento, langado antes do
pleito de 2002, na tentativa de acalmar o mercado financeiro, ou seja,
a fragao hegemdnica no bloco de poder.

Em tal documento, o PT se compromete a cumprir todos os
contratos firmados, em pagar juros da divida externa e combater a
inflagdo. Por outro lado, também expressa o desejo da mudanca, de
diminuir a desigualdade e ampliar os investimentos no campo social.

Ao assumir, em 2003, o Governo, aquela alianga manteve o
tripé da politica macroecondmica, o controle da inflagdo, o cdmbio
flutuante e o superdvit primdrio, inclusive com mais consisténcia
que o governo anterior''. Neste sentido, ocorreu no Brasil a re-
peticAdo das acgbes adotadas no passado “ratificando-se o rumo
neoliberal adotado por sucessivos governos brasileiros, se bem com
um ligeiro matiz, especialmente sobre o final do primeiro mandato de
Lula: a extensdo do “bolsa familia” [...]” (BORON, 2010, p. 75).

Desta forma, uma primeira compreenséao do Governo Lula é a
opcao pela continuidade das aliangas com a burguesia, negligen-
ciando o caminho das reformas profundas, ao governar, segundo as
regras do “possibilismo”, o desenvolvimento dentro da ordem capita-
lista.

Entretanto, alguns intelectuais ligados ao Governo afirmam que
é um equivoco estabelecer linearidade entre as politicas de Fernan-
do Henrique Cardoso e de Lula. Estes argumentam que apesar da
manutencao dos pilares macroecondmicos do neoliberalismo, houve

10 Singer (2009; 2011) considera que a “carta ao povo brasileiro” foi sendo tecida desde a
derrota do PT em 1989. Nas eleigbes daquele ano, no segundo turno, houve polarizacdo
por renda nas eleigdes ¢ Collor obteve o maior percentual dos votos entre os eleitores
mais pobres. O documento langado em 2002, como estratégia de campanha, torna-
se orientagdo do partido, pois, o Governo, ao manter o tripé da politica econdémica
neoliberal, impede reagdes do capital 4 sua politica social, e possibilita ao PT, sem
grandes instabilidades, a adesdo do subproletariado.

11 De acordo com Paulani (2012), complementarmente, outras medidas também sio
tomadas para concluir o processo de insergdo da economia brasileira nos circuitos
mundiais de acumulagdo financeira: extensfo da reforma da previdéncia aos servidores
publicos, a reforma da lei das faléncias e as medidas para aumentar o grau de abertura
financeira.
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um rompimento, a partir de 20062, com maior presenga do Estado,
ao direcionar os investimentos e ampliar o crédito, ao redistribuir a
renda com aumento real do salario minimo, ao ampliar as politicas
sociais focalizadas, como, por exemplo, o Programa “Bolsa Familia”.
Da mesma forma, ao reorientar a politica externa do Pafs, com supe-
ravits da balanca comercial, em especial, em commodities, com o
pagamento da divida com o FMI e a diminuicdo da dependéncia dos
Estados Unidos da América (EUA), ampliando o arco de relagdes do
comércio externo, especialmente com os paises localizados ao sul do
globo (ROUSSEFEF, 2010; POCHMANN, 2011).

Fagnani (2011, p.76) também compartilha desta posicao. De
acordo com aquele autor, a partir de 2006, o Governo caminhou “no
sentido de construir uma nova estratégia de protecéo social baseada
no desenvolvimento econdmico com estabilidade, distribuicao da ren-
da e convergéncia entre as agOes universais e focalizadas”.

Observa-se, por fim, que a estratégia de desenvolvimento do
Governo Lula pde em cheque a visdo dicotOmica existente entre
politica social e politica econdmica. O gasto social alimenta e re-
troalimenta decisiva e positivamente a economia brasileira. “Sem as
transferéncias previdencidrias, assistenciais, trabalhistas, sem os ser-
vigos e os bens relacionados a habitagio e ao saneamento, a economia
do pais daria varios e varios passos atras” (FERREIRA et al, 2010,
p. 18). Neste sentido, a politica social esta intrinsecamente ligada a
politica econdmica, potencializando a acumulagao capitalista.

A organizacgdo das politicas econdmicas e sociais do Governo
Lula cria um modelo alcunhado por apoiadores de neodesenvolvim-
entistas e por criticos de linha liberal-desenvolvimentista. A despeito
da denominacao utilizada, trata-se de um modelo que possui limites e
avangos. Diante do exposto até aqui, instiga saber como se configurou
a politica esportiva brasileira. Para responder a referida questao, €
preciso analisar um dos principais programas do ME: o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

12 Em 2006 e 2010, a coalizdo liderada pelo PT venceu as eleigGes para Presidente da
Repiblica. Lula foi reeleito em 2006 e, em 2010, a candidata vitoriosa foi Dilma
Rousseff.
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3. O direito ao esporte e 0 Programa Esporte e Lazer
da Cidade

Conforme Manhaes (2002, p.25), até a Constitui¢io Federal
(CF) de 1988, “todas as medidas definidoras de politicas, conceito
e prioridades, no campo do esporte, foram origindrias do periodo
chamado Estado Novo [...] com modificacbes apenas periféricas ou
formais”.

Com a nova Carta Magna, o esporte passa a figurar como
direito de cada um e um dever do Estado. Apesar disso, con-
tinuou, ao longo da década de 1990, marginalizado no momento
da elaboragdo e implementagdo de politicas publicas. Os poucos
recursos destinados para politicas sociais sdo prioritariamente, fr-
ente o quadro de desigualdade social, para alguns campos especificos,
a saber: educagdo, satde, habitagdo e seguranca (BRACHT, 2005;
SUASSUNA, 2007).

Em 2003, surge o Ministério do Esporte (ME), com a miss&o
de “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afir-
macao do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidados,
colaborando, para o desenvolvimento nacional e humano (BRASIL,
2003, p.1)"3. Assim, havia uma esperanga de que, finalmente, o texto
da CF de 1988, que garante o esporte como direito, fosse material-
izado pelo Estado.

Entre os diversos programas desenvolvidos pelo ME, desta-
camos o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Conforme
Castellani Filho (2007, p.7), o PELC busca materializar o acesso ao
esporte e ao lazer por meio da ac@o governamental, revertendo a 16gi-
ca até entdo predominante e “oferecendo respostas & necessidade so-

13 O Decreto n°. 4.668, de abril de 2003, criou a estrutura e os 6rgdos do Ministério
do Esporte, com as seguintes secretarias finalisticas: Secretaria Nacional do Esporte
Educacional (SNEED); Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
Lazer (SNDEL); e, a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento. Porém,
com o Decreto n° 7.529/2011, houve uma reestruturagdo do referido Ministério,
apresentando-se da seguinte forma: Secretaria Nacional de Esporte, Educagio, Lazer
e Inclusdo Social (SNELIS); Secretaria Nacional do Esporte de Alto Rendimento
(SNEAR); e, Secretaria Nacional do Futebol e Direitos do Torcedor.
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cial” por politicas de esporte e de lazer apoiadas no “projeto histérico
de emancipag¢do humana”.

Para Mascarenhas (2007, p.18), o ponto central do programa
é “a problematica do lazer em suas inter-relagées com a educagao
e a cidadania”, buscando, de acordo com Castellani Filho (2007), a
autonomia esportiva e de lazer do cidadao.

O programa est4 ancorado em trés eixos, a saber: a) manter os
niicleos esportivos nas comunidades e fomentd-los; b) consolidar os
Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte Recreativo e
do Lazer (Rede Cedes); e, c) Implantagdo e Modernizagéo de Infra-
Estrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer (BRASIL,
2012).

Para a viabilidade das ag¢des, sdo firmadas parcerias com gover-
nos estaduais e municipais,organizagdes do “terceiro setor” e institui-
coes federais e estaduais de ensino. Em termos gerais, os principios
do PELC so os mesmos presentes no documento “Politica Nacional
de Esporte”, publicado em 2005, a saber: a) da reversdo do quadro
atual de injustica, exclusdo e violéncia social; b) do esporte e do lazer
como direito de cada um e dever do Estado; c¢) da universalizagao e
inclusdo social; e, d) da democratizagdo da gestdo e da participagéo
(BRASIL, 2005).

Quanto ao eixo “Funcionamento de niicleos de esporte re-
creativo e de lazer”, objeto do presente estudo, o programa ampliou
gradualmente, ao longo dos anos, a oferta de atividades de lazer
para a populagdo brasileira nas diversas faixas etdrias' (BRASIL,
2011).

14 Souza et al (2010) identificou que entre os beneficiados do Programa, destacam-se
criangas e adolescentes. Entre os adultos jovens (18 a 44 anos), tinha-se 12,2%, 9%
tinha entre 45 e 59 anos e 7,5% possuia mais de 60 anos. Os dados apresentados
a priori demonstram a dificuldade do referido Programa em chegar a populagio
em idade laboral. Outro ponto que também merece discussio € sobre como vem
sendo tratado o principio da intergeracionalidade no PELC. A possibilidade de
troca de conhecimentos, de cultura entre as diferentes geragGes, que seria um
dos pilares do Programa, enfrenta dificuldades de concretizacdo, seja pelo néo
entendimento dos gestores locais, seja pela fragmentacdo das agdes do ME em
grupos especificos, ou ainda, pelo baixo piiblico em idade mais avangada, por falta
de interesse ou de oferta de atividade.
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Os niicleos atendem no maximo quatrocentos inscritos, sob a
coordenacgdo de um profissional indicado pelo Municipio e com atua-
cdo de seis agentes sociais de esporte e lazer!. As atividades con-
templam as diversas manifestagdes culturais, sendo organizadas sob
a forma de oficinas, ministradas por aqueles agentes (profissionais se-
lecionados conforme as diretrizes do Programa e as oficinas ofertadas
pelos nicleos) com local e horario pré-estabelecido, de carater per-
manente e/ou rotativo, de acordo com as caracteristicas e interesses
dos participantes, sendo desejavel que os participantes frequentem no
minimo duas atividades diferentes.

Além das atividades regulares, as diretrizes prevéem atividades
assistemadticas (eventos), cujo objetivo é a integracdo entre os par-
ticipantes do nicleo com os demais cidadaos. Os eventos sao vistos
como parte integrante da execugdo do PELC, organizados de forma
coletiva, envolvendo a comunidade como um todo, nos diversos mo-
mentos da execugao do convénio.

Até 2010, foram formalizados seiscentos e setenta convénios,
que permitiram 10.602.559 atendimentos de cidadaos de 1.277 Mu-
nicipios, com atividades de esporte recreativo e de lazer, gerando
18.995 postos de trabalhos e 22.898 agentes sociais e gestores ca-
pacitados em 64 horas de curso, divididas em médulo introdutério
e de avaliacao (BRASIL, 2011).

Apesar dos dados serem expressivos para a realidade do setor
esportivo brasileiro, o0 Governo Federal estd bem distante de imple-
mentar uma politica universal de esporte e lazer. No caso do PELC,
ao longo dos anos, houve uma contencao de recursos para o Pro-
grama (CASTELAN, 2011).

Além disso, Neto, Vieira e Athayde (2012, p. 12) destacam
como limites para a plena implementacao do PELC, “a dificuldade do
poder publico perceber outras organizagoes da sociedade civil como
parceiras em potencial, bem como a espantosa limitagdo em superar
o modelo piramidal ligado ao esporte”.

15 No caso do PELC Vida Saudavel, que atende o ptiblico idoso, existe um coordenador
de ntcleo e dois agentes sociais de esporte e lazer.
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Outro obsticulo ao desenvolvimento dos nicleos do Programa
é a precariedade e a m4 distribuicdo da infraestrutura esportiva e de
lazer existente nos Municipios. Apesar da existéncia de um eixo no
PELC ligado a construgdo e modernizagdo de espacos esportivos,
os recursos orgamentdrios, especialmente as emendas, atendem pri-
oritariamente os redutos eleitorais dos parlamentares, sem um levan-
tamento da real necessidade dos locais (MATIAS, 2013).

Via de regra, essas emendas atendem interesses das bases eleitorais
de deputados e senadores (comunidades urbanas e rurais, entida-
des beneficentes, clubes, igrejas, etc). No caso do orcamento
para atividades esportivas e de lazer, € muito solicitada a cons-
trugio de quadras, piscinas e gindsios poliesportivos, preferencial-
mente em estabelecimentos piiblicos de ensino. (...) J4 virou rotina
o or¢amento da Unifo estourar por causa do excesso de emendas
de parlamentares. (BOUDENS, 2007, p. 93).

Tal prética corrobora para a pulverizagdo dos recursos pa-
blicos, ou seja, para a distribuicdo dos gastos com o esporte por
inGmeras obras, através de parcelas muitas vezes insuficiente para
a conclusio de projetos. Assim, os recursos que poderiam compor a
dotacdo global para o setor, distribuidos conforme uma politica na-
cional democritica, participativa e descentralizada, uma vez marcados
sob a forma das emendas, acabam por servir a articulagdo de de-
mandas locais fundadas em interesses eleitorais dos parlamentares
(BEZERRA, 1999; BOSCHETTI, 2003).

Portanto, por mais que o desenho conceitual do PELC seja
inovador para o campo das politicas de esporte, superando a légica
da pirAmide esportiva, tratando “o esporte e o lazer como instincias
de emancipagio e desenvolvimento humano” (GUALBERTO e LI-
NHALES, 2009, p. 88), a complexa dindmica social brasileira engen-
dra limites para a consolidacdo desse avanco.
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4. Configuracao do financiamento e do gasto

A anélise orcamentaria do Programa Esporte e Lazer da Cida-
de (PELC), no que se refere ao eixo “Funcionamento de niicleos de
esporte recreativo e de lazer” serd feita tendo como referéncia as ca-
tegorias de Boschetti (2009). Ela trabalha com trés indicadores, que
compreendem: a) as fontes do financiamento; b) a direcio dos recur-
sos; e, ¢) a magnitude dos gastos. Para este texto seguiremos estas
referéncias da autora e seus desdobramentos.

As fontes para o financiamento do esporte sdo: a) orcamenta-
rias: aquelas cujos recursos transitam pelo orgamento federal, oriun-
dos de taxas, impostos, contribuicdes etc; b) extraorcamentérias: cujos
recursos sao repassados diretamente as entidades esportivas, caso do
repasse das loterias;c) indiretas: cujos recursos sdo provenientes de
desoneragdo tributéria, como exemplo temos a Lei de Incentivo ao
Esporte.

No presente estudo, com base nos dados disponiveis no Por-
tal Siga Brasil analisamos o montante € a destinagio dos recursos do
Ministério do Esporte (ME) no periodo de 2004 a 2011, com enfése
para o PELC.

No intervalo de tempo citado ficaram em vigén-
cia o Plano Plurianual (PPA) 2004/2007 (Plano Brasil de todos)
e 2008/2011 (Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educagdo de
Qualidade)’¢. Com base nos PPAs vigentes e na Lei de Diretrizes Or-
camentéria (LDO) € formulada a Lei Orgamentaria Anual (LOA). No
caso do Governo Federal a LOA é formada pelo: a) orcamento fiscal;
b) orcamento da seguridade social; c) orcamento de investimento das
empresas estatais.

16 PPA séo as estratégias, metas e diretrizes para o setor piblico. Ele é elaborado no pri-
meiro ano de mandato do presidente, no 4mbito federal, e de governadores e prefeitos,
em nivel estadual e municipal respectivamente

223




Caracteristicas do PPA;LDO;LOA

Tabela 1

Wagner Barbosa Matias; Pedro Fernando Athayde e Fernando Mascarenhas(Orgs.)

o & O s 3 o
5 © 2z By ®
n)w*; «um"g
® 9 B »Jgs
N [ -
| o g3 5 g2 @
\S,JZ E :goo \$F(5
R < -
Sl B - B o O %5 o d
2| 5 =] = R @ Eg‘a,_:
ol o &0 £ ¢ O g 2 5%
B % Q Emlm EEO—'
= | = — < bo —_— 3]
Q ! < O ¢ L L 8 g
° i o B = S8 g &
o 2 = £ < b
= O ..-.E:, - . & ®
% < o T 3 gy 3 6 3 ©
O «© o S N O o« T 3
YO R 2 ﬂ_gm ",L':)M o 3
< e D O o o © goh\gg'
Q Q
O| 8ls & = ° 3 § 5 2 2 a8 9
w & L8 35 E & 0
'_]EV—'-g = O o — O = 5 »
ol 2 < N — M T —_ © 83 o O
= @ g2y 5 R
— o] l§0> o » 8
© o =, 2 D .
3| g = w .28 3B W E - 2
w|-= = . Q o= ™ W
2l& < w & o, © w w g 40
O: 5 — 5 o % = = 35 8 g
2l 3 -2 s £ 2 S w3 2.9
2l 2 & S 8 3 o S ©2E Q&
i Jesi A = 2 a2 = A B O
[ " O - I
- = © g == NoT-]
=8 © © § ° 8 E &S]
= = 8 P~
_‘55 © s e . U % o O
© 2 o 29 o & g« M .8
Oooo S 2 SR =] = =
NloT 2 = 8 s 9 ‘5 £ 8 . & E
Qm o = & 8 <€ 3B o b
SlElng  |2s |E53F |£585<g
a2 < .2 A& 4a 3 _ = ™Y O O
58 R
= 2 . %2 = = g
[5) ‘= w» R D, .
‘>O g \55\5‘5 \Sg_"’:_;‘
5 = = - g 3 I T B
=l 3 _,‘f.ﬁwgg L ®w g g ©
gl 8 -2 = 225 S w3 g .2
2 P55 [EF23%
Llm | = % oo = A& Q0o
1 [ B ] 1 () W <
g & 8822 g 2 29
° 5 5§ 4 <
o < O o S B
% 2 522 |8 453&
8 g 3 RN T 3 B
o & o O oW g & Qg o o
o g |- 5 o g ¢ s 2 g 28
Pare e} "'WE""O'O: @ O
=S e g O o glg 9 £ 3
<lolg T g N g S 5 & o 2|8 8 &5 3
=82 gs |58 |EE El8 %8 53
Al 8- £ S S 25 o © o 85|lE U & ]
&l o E < © NS0 oD &S <« W o o
o
o o
i Qo
jod b N < o
& e o 8, .2
5 2 |3 s g
< 2 8 3 [ €
i = O % > 0
25 a = &5 < O
224
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Destaca-se que ao longo do ano vigente o governo pode solicitar ao
Congresso créditos adicionais, o que eleva o valor autorizado para
ser gasto. A tabela abaixo (n° 2) demonstra como é feita a execugdo
orcamentaria.

Tabela 2: passos da execug@o financeira'’

Lei ap6s vetos
(dotag@o inicial)

Créditos adicionais | Lei +créditos | Empenhado | Liquidado Valores
(autorizado) pagos

C= A+B D E F

+ remanejamentos

A B

Fonte: www.inesc.org.br. Acesso em 10/08/2015. Elaboragao dos autores.

Na execugdo do orgamento de um ano, o governo pode ter pa-
gamentos de produtos de anos anteriores, o que se enquadra nos Res-
tos a Pagar. No portal Siga Brasil essa informagio néo esta disponivel
para os anos que estamos analisando neste estudo. Por isso, a escolha
de trabalharmos com os valores autorizados e liquidados.

No gréfico 1 é possivel perceber as oscilagdes do volume de
recursos liquidados pelo ME no periodo de 2004-2011.

Grifico 1: evolugdo do or¢amento do Ministério do Esporte,
valores em bilhoes de RS deflacionados pelo IGP-DI.
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Fonte: SIGA Brasil. Elaboragio dos autores (2015).

17 A dotagdo inicial representa aquilo que foi previsto na LOA; O autorizado é o que consta
na LOA, somado aos créditos adicionais aprovados ao longo do ano; empenhado,
significa que a Unidao se compromete a reservar o recurso para cobrir a despesa;
liquidado € o reconhecimento de que o produto contratado foi entregue; pago é a fase
em que o governo quita o débito.
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Percebe-se que ha uma descontinuidade no montante aplicado
pelo Ministério do Esporte (ME). Destaca-se que o pico no orcamento
ocorre justamente no ano de realizacao dos Jogos Pan-Americanos.
Apés o Pan, o orcamento do ME diminui, mas a patamar nao inferior
a execugdo de 2006. Assim, no periodo que vigora o PPA “Desenvolvi-
mento com Inclusdo Social e Educagido de Qualidade” (2008-2011),
aumenta o volume de recursos destinados ao esporte.

No que se refere a destinagdo dos recursos, em um primeiro
momento a ideia era confrotar os valores autorizados e liquidados en-
tre os programas e identificar o lugar do PELC, no entanto, na or-
ganizagdo dos dados foi observado um volume elevado de recursos
destinados para infraestrutura e também para a realizagao de grandes
eventos. Dessa forma, optamos ihicialmente por elaborar categorias
de andlise a partir dos programas constantes nos PPAs e das agdes
privilegiadas (Tabela 3) e, posteriormente, apresentar o percentual de
cada programa em relagdo ao orcamento do esporte.

Tabela 3: Programas do PPA 2004/2007 e 2008/20011 x categorias
de andlise

PPA 2004/2007 PPA 2008/2011 Categorias
Insergao social pela produgdo de | Inclusio social pelo esporte Produgdo de Ma-
material esportivo terial Esportivo
Identidade étnica e patriménio | Prote¢do e promigdo dos povos
cultural dos indigenas; indigenas

Esporte e Lazer da Cidade (PELC) | Esporte e Lazer da Cidade
Programa Segundo Tempo (PST) | Vivéncia e iniciagio esportiva
educacional — Programa Se-
gundo Tempo (PST)

Brasil no Esporte de Alto Rendi- | Brasil Campeéo

Vivéncia esportiva

mento (BEAR)

Operacoes Especiais Operagdes Especiais Grandes eventos
Rumo ao Pan

Apoio administrative Apoio Administrativo

Gestdo das Politicas de Esporte e | Gestdo das Politicas de Esporte | Gestao

Lazer e Lazer

Infraestrutura”

Fonte: PPA 2004/2007;PPA 2008/2011. Elaboracdo dos autores (2015).

* O gasto com infraestrutura perpassa todos os programas do Ministério do Esporte.
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A primeira categoria corresponde ao programa de produgio
de material esportivo em penitenciarias ¢ em comunidades pobres. A
segunda se relaciona a vivéncia esportiva nas trés dimensdes do es-
porte (educacional, participacdo e rendimento); A terceira categoria
Grandes Eventos guarda correspondéncia ao apoio para a realizacao
dos Jogos Pan Americanos (2007), Copa FIFA (2014) ¢ Jogos Olim-
picos (2016); A categoria Gestéo se refere as acoes do Ministério do
Esporte ¢ da APO para o desenvolvimento dos demais programas,
nisso inclui capacitagdo do quadro de Recursos humanos, gestdo dos
programas, garantia dos beneficios dos servidores etc. Por fim, a cate-
goria Infraestrutura, que engloba os gastos com reforma, manutencéo
€ construgdo de infraestrutura para a vivéncia esportiva.

Tabela 4: Comparagéo entre a autorizado e liquidado, no periodo de
2004 a 2011, valores em bilhdes R$ deflacionados pelo IGP-DI.

Categoria Autorizado (bilhdes) Liquidado (bilh&es)
Infraestrutura 5,615 3,422
Grandes Eventos 2,867 1,460
Vivéncia Esportiva 1,476 1,173
Gestéo 0,692 0,566
Produgio de Material Esportivo 0,301 0,090

Fonte: SIGA Brasil — Senado Federal. Elaboragao dos autores (2015).

Nota-se que o gasto do ME se concentra no desembolso de
recursos em infraestrutura e na realizacio de grandes eventos esporti-
vos, secudarizando o investimento na pratica esportiva como atividade
fim, seja educacional, participan¢ao ou rendimento.

Diante deste quadro, é importante advertir que os gastos com
Infraestrutura estdo, quase sempre, lastreados em recursos provenien-
tes de emendas parlamentares. J4 os investimentos na organizacao de
grandes eventos se articula ao projeto nacional desenvolvimentista do
governo federal, beneficiando grandes empresas do setor produtivo e
de servicos.
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Na tabela 5 pode ser visto o quanto foi destinado para os pro-
gramas no periodo de vigéncia dos PPAs 2004-2007 e 2008-2011,

bem como o montante para infraestrutura e grandes eventos.

Tabela 5: Comparagéo entre o autorizado e liquidado no periodo de
2004 a 2011, valores em bilhoes de R$ deflacionados pelo IGP-DI.

Categoria Autorizado (bilhoes) Liquidado (bilhdes)
Infraestrutura 5,615 3,423
Grandes Eventos 2,867 1,460
Gestao 0,692 0,566
PST 0,932 0,695
PELC 0,270 0,172
BEAR 0,423 0,302
Insergdo social pela produgao de ma- 0,147 0,115
terial esportivo
Identidade étnica e patrimdnio cultu- 0,005 0,001
ral dos indigenas;

Fonte: SIGA Brasil — Senado Federal. Elaboragao dos autores (2015).

Portanto, em relagéo ao direcionamento dos recursos, nao res-
ta divida que nos dois PPAs (2004-2007; 2008-2011), o foco fo.i a
infraestrutura e grandes eventos. Os programas de vivéncia esportiva
(educacional, participagdo e rendimento), seja no autorizado ou no
liquidado, néo sao a prioridade do gasto esportivo do ME.

Se isolarmos os programas de atividade fim (PELC;PST;
BEAR), percebe-se que o maior investimento é no Programa Se-
gundo Tempo (PST), que atende criangas e adolescentes com r.mil-
tiplas vivéncias esportivas. Desta forma, estaria o ME cumprindo
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O preceito constitutional de privilegiar os recursos para o esporte
educacional. Ressaltamos, que isso sé € possivel se separamos o
gasto dos programas finalisticos do gasto em infraestrutura e gran-
des eventos (Pan; Jogos Mundiais Militares: Copa FIFA 2014 e Jo-
gos Rio 2016).

O PELC por mais que tenha um desenho conceitual inovador,
possui baixa execucdo orgamentaria no atendimento direto aos bene-
ficiados. Destaca-se que os recursos destinados para o funcionamento
de niicleos do programa sdo para que os parceiros realizem o paga-
mento de recursos humanos, para a aquisicdo dos materiais espor-
tivos e suplementares, e para o desenvolvimento das demais acoes
que, porventura, possam ter sido pactuados.

As politicas sociais de esporte e lazer, materializadas especial-
mente através do PST e do PELC, nos tltimos anos ficaram submissas
a agenda do esporte enquanto emulador do crescimento econdmico,
com investimento na realizagao de grandes eventos e na construcéo
¢ manutenc¢éo de equipamentos esportivos, na maioria das vezes sem
qualquer planejamento-manutengio e uso (MASCARENHAS et a.l,
2012).

5. Gestao e Controle Democratico

Sobre este terceiro aspecto, Boschetti (2009) destaca trés indi-
cadores de anélise, a saber: a) relagdo entre esferas governamentais;
b) relagdo entre as esferas ndo governamentais; €, c) participagio e
controle social, sendo este Gltimo o foco do presente estudo.

O modelo de gestdo do Programa considera como fundamen-
tal a descentralizagdo e a participagdo dos sujeitos sociais. A gestéio
dos nticleos € feita pelo Comité Gestor, composto de membros da
entidade conveniada, trabalhadores do Programa, beneficiados e mo-
vimentos populares. Estes possuem a responsabilidade de “acompa-
nhar, coordenar, fiscalizar e monitorar as agbes do convénio; efetivar
a avaliagdo processual dos agentes sociais de esporte e lazer e das ati-
vidades desenvolvidas, além de realizar reuniées regulares” (BRASIL,
2012, p. 18).
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O Governo Federal garante boa parte dos recursos, e as enti-
dades conveniadas (Governos Estaduais, Municipais, Distrito Federal
e Organizacoes Nao Governamentais

- ONGs) contribuem com um percentual menor. A Unido ainda
“acompanha e orienta a organizagao dos nidcleos de esporte e lazer,
apresentando diretrizes e principios veiculados por meio de uma poli-
tica de formagdo” (HUNGARO et al, 2012, p. 86).

Pela prépria concepgdo do Programa Esporte e Lazer da Ci-
dade (PELC), os parceiros preferenciais para o desenvolvimento do
programa sdo entidades publicas. Contudo, na impossibilidade legal e
auséncia do interesse desses, de forma contraditéria, foram realizados
diversos convénios com entidades do “terceiro setor”'8. Neste sentido,
vale observar o caso do Distrito federal:

[...] pela oposicdo politica ao Governo Federal, a materializagao
dos programas federais — para implementar nicleos do programa
em questao — foi inviabilizada na relagdo entre os entes federativos.
Nessas circunstincias, os militantes progressistas do campo do es-
porte e lazer que residiam no Distrito Federal tiveram de buscar
saidas para que a populacdo pudesse ter acesso a esta politica do
Governo Federal. A saida foi a criagdo de um consércio de entida-
des da sociedade civil, com tradicdo de lutas sociais, vinculados
ao esporte e lazer (ibid, p. 58).

As parcerias com entidades publicas e privadas na tentativa de
garantir o acesso ao lazer a todos os cidadaos possui o acompa-
nhamento da sociedade civil por meio do sistema de ouvidoria do
Ministério do Esporte (ME) e, principalmente, através da organizagao
social, que € indicada pelo parceiro para acompanhar o desenvolvi-
mento das oficinas, dos eventos realizados e das agdes de formagao
modular (BRASIL, 2012).

18 Harvey (2011, p. 204) comenta que as entidades do chamado “terceiro setor”, financiadas
por interesses estatais e privados, se abstém de uma politica estritamente capitalista,
mesmo defendendo ideias e causas progressistas. “Em alguns casos, no entanto, elas sdo
ativamente neoliberais, defendendo a privatizagdo de fungGes do Estado de bem-estar
social ou promovendo reformas institucionais para facilitar a integracdo de populagGes
marginalizadas no mercadol...]".
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Se no ambito local, o PELC requer parcerias para ser imple-
mentado, no cendrio nacional, o Programa tem como uma de suas
marcas a intersetorialidade; possui parcerias com o Ministério da
Educacdo (MEC), através do Programa “Mais Educagio”; com o
Ministério do Turismo (MTur), por meio do Programa “Viaja Mais
— Melhor Idade”; com o Ministério da Cultura (MinC), com o Pro-
grama “Mais Cultura”; com o Ministério da Justica (M]), no caso
do Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania (PRO-
NASCI); e, com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 3
Fome (MDS), por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) (SOUZA et al, 2010).

O cariter interdisciplinar do Programa requer uma equipe de
trabalho também multiprofissional, o que se concretiza por meio dos
agentes sociais de esporte e lazer. Assim, os trabalhadores do PELC
possuem formagéo variada e com “[...] perfil de mobilizadores sociais,
com legitimidade junto & comunidade para, a partir de suas inser-
¢Oes, exercerem o papel de aglutinadores dessas comunidades [...]7
(CASTELANNI FILHO; VERONEZ; LIAOQ, 2008, p. 82) € incentiva-
dores a vivéncia dos contetidos do lazer (atividades artisticas, fisicas,
manuais, turisticas e intelectuais).

A formagdo continuada promovida pelo Programa é funda-
mental tanto para a formagio profissional dos trabalhadores ¢ ges-
tores do referido Programa, para a avaliagio do trabalho realizado,
bem como para promover auto-organizagcdo da comunidade e dos
agentes sociais.

Tal formagéo se d4 em trés niveis, a saber: local, regional e na-
cional. O primeiro restringe a questdes tedrico-pedagdgicas e ad-
ministrativas do convénio, e os outros, problematizam as referidas
questoes a nivel nacional. A formagéo local é dividida em pelo me-
nos trés momentos, quais sejam: a) um introdutdrio, com carater de
aproximagao aos conceitos, principios do programa; b) o segundo, ar-
ticulado a execugéo do convénio; e, c) ao final, avaliando o programa
(NETO; VIEIRA e ATHAYDE, 2012).

Como pano de fundo, o PELC propde, apés o término do con-
vénio, que a comunidade tenha uma estrutura governamental e con-
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hecimentos para continuar e reformular as agdes sisteméticas e as-
sisteméaticas de lazer desenvolvidas'.

Tem-se ai uma importante inovagdo no modelo de gestdo de
Programas de esporte e lazer no Pais. Uma proposta que aposta na
emancipagio dos participantes, mesmo reconhecendo os limites da
ordem social vigente, o que significa a construgéo de uma autonomia
esportiva.

Apesar das mudangas ocorridas nos Gltimos anos, o PELC
ainda continua com um modelo de gestdo que se propde como
democrético e participativo. Contudo, as dificuldades dos gestores
em compreender suas nuances ainda persistem. Afinal, o modelo tradi-
cional burocrético e centralizado permeia a Administragdo Pdblica.

Assim, mesmo que os documentos oficiais apontem pela de-
mocratizagdo, descentralizacdo e participagio social, como € o caso
do PST, cresce a preocupagio dos gestores em estabelecer critérios
e padrdes para celebragdo e execugdo do Programa, como fica evi-
dente em suas diretrizes.

Enquanto a adogo de critérios rigidos busca garantir um mini-
mo de qualidade no atendimento aos beneficiados, também pode com-
prometer a possibilidade anunciada nas diretrizes de auto-organizagao
e trabalho coletivo, engessando o funcionamento dos niicleos.

Apesar de, formalmente, o PELC estimular a participagéo so-
cial, é possivel notar a existéncia de barreiras, seja pelo desinteresse
da comunidade ou a auséncia de uma estratégia efetiva do ME de
estimulo e de valorizagdo do controle democrético exercido pelos
cidaddos (VIEIRA et al., 2011)

A participagio da comunidade no desenvolvimento do Progra-
ma continua sendo um grande desafio para os gestores piblicos, seja
no ambito federal ou estadual e municipal, que executam a parceria.

19 Souza et al (2010) constataram algo interessante ao entrevistarem os beneficiados
do Programa. Quando perguntados o que aconteceria quando o convénio terminar a
vigéncia, mais da metade responderam que a comunidade reivindicaria junto aos orgaos
piblicos a continuidade das atividades, ou iria continuar independente do Programa
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6. Consideragdes Finais

O presente estudo realizou uma anélise da execucdo do Pro-
grama Esporte e Lazer da Cidade (PELC) no periodo 2004-2010,
nos aspectos referentes ao direito ao esporte e lazer, ao financia-
mento e a gestdo do Programa, no contexto das politicas sociais
desenvolvidas pelo Governo Lula e da realizagio, nos préximos anos,
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, no
Rio de Janeiro.

A partir de 2003, as politicas de esporte e lazer se tornaram de
responsabilidade do Ministério do Esporte (ME). Pela primeira vez,
o Pais passava a ter uma pasta especifica para o campo esportivo. No
conjunto de Programas implementados, destaca-se o PELC. Com
um desenho conceitual inovador, possui em suas diretrizes, pressu-
postos (auto-organizagéo, trabalho coletivo, intergeragdo etc.) que
rompem com as politicas tradicionalmente desenvolvidas no setor.

O Programa, inspirado em experiéncias académicas e de ad-
ministragdes do campo popular e democratico, se estrutura em trés
eixos, a saber: a) funcionamento de

ndcleos de esporte recreativo e de lazer; b) desenvolvimento de
infraestrutura; e, ¢) rede de centros de desenvolvimento de pesquisa.

Os nicleos de esporte recreativo e de lazer, eixo articulador do
Programa, foram o foco de analise do presente estudo. A compreen-
s@o do esporte e lazer como direito social possibilitam aos participan-
tes, por meio do PELC, a vivéncia de atividades culturais sisteméticas
(oficinas) e assistematicas (eventos) desenvolvidas pelos trabalhado-
res vinculados ao Programa (agentes sociais).

Cada niicleo do Programa atende cerca de quatrocentas pes-
soas de todas as idades nos espagos (pdblicos ou privados) exis-
tentes na comunidade, sendo que em cada niicleo possui um co-
ordenador e seis agentes sociais. Ressalta-se que a quantidade de
ndcleos em cada convénio é definida pelo ntimero de habitantes do
municipio.

Apesar do seu desenho inovador, o programa sofreu ao longo
dos anos com a asfixia orgamentaria. Diante de um orcamento
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ministerial pequeno e constantemente contingenciado, de disputas
no interior do ME e da priorizagdo do Programa Segundo Tempo
(PST) como principal Programa social e esportivo da pasta ministe-
rial, o PELC sobreviveu basicamente em funcdo das emendas parla-
mentares (CASTELAN, 2011).

O crescimento no or¢amento nos Gltimos anos reflete o cresci-
mento de recursos recebidos pelo ME. O PELC continua preterido
pela gestdao da pasta, confirmada pela auséncia em 2011 de edital
para a formalizagao de novas parcerias.

Quanto ao aspecto da gestio e do controle democratico,
o Programa prevé o compartilhamento de responsabilidades, com a
formacao de um grupo gestor. No desenho conceitual do Programa,
a sociedade civil € estimulada a acompanhar a execugio e sugerir mu-
dangas para o aperfeicoamento das atividades ofertadas. o

Ao fim das atividades ofertadas pelo convénio, a perspectiva é
que a comunidade reconheca o esporte e o lazer como direitos sociais
e possam reivindicar a continuidade das agdes e/ou fazer autonoma-
mente.

Por fim, € preciso apontar algumas barreiras para a boa execugao
do Programa. Sem divida, a principal é a orcamentaria, mas ainda
existe a dificuldade dos gestores conveniados em entender a proposta
do PELC, muito pela hegemonia no setor do modelo piramidal, tradi-
cionalmente vinculado ao esporte de alto rendimento.

Outra limitagdo € a dificuldade em trabalhar o Programa de for-
ma que promova a troca de experiéncias entre as diferentes geragdes.
E preciso que a formagdo promovida pelo ME possibilite aos agentes
sociais a compreensao dos conhecimentos pedagdgicos relacionados
ao esporte e ao lazer, a partir dos pressupostos tedricos que susten-
tam o Programa.

Diante do exposto, tem-se a certeza da necessidade de novas
investigacOes, que visem aprofundar algumas das temaéticas elencadas,
contribuindo para o aperfeicoamento do PELC como politica que
garante a todos o direito de acesso ao esporte e ao lazer.
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CapiTuio X

PROGRAMA DE FORMACAO ESPORTIVA NA
ESCOLA — ATLETA NA ESCOLA: FUNDAMENTOS
LOGICOS E CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS!

Nadson Santana
Edriane Nascimento
Pedro Fernando Athayde
Fernando Mascarenhas

1. Introducgao

A génese da Educacio Fisica e do Esporte guardam importan-
tes aproximacoes, sejam espacial ou temporalmente, além de vinculos
advindos das condicbes e motivagoes histéricas que ndo podem ser
negligenciados. Ambos nascem na Europa, no dmbito do projeto de
modernidade, imersos na configuragao dos Estados-nagoes, dos sis-
temas nacionais de ensino e das praticas de divertimento modernas?.

1 Este artigo foi publicado na revista Motrivivéncia, v. 27, n. 44, p. 190-206, maio/2015.
2 Ha, entretanto, desacordos e/ou divergéncia sobre o surgimento do esporte. Uma das
tendéncias aponta, por exemplo, que o esporte jd existia desde a Antiguidade, identificado
em jogos praticados por variados povos (chineses, egipcios, gregos, romanos € outros).
Tal entendimento concorre com aquele que localiza seu surgimento entre os séculos
XVIII e XIX, no interior da aristocracia europeia, atendendo aos interesses das classes
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Ja em seu nascedouro, o esporte vinculou-se Educacgéo Fisica nas
escolas piblicas inglesas (Public Schools). Por seu turno, expandiu e
espraiou-se pelo mundo, tendendo institucionaliza¢do, com cddigos,
sentidos e significados préprios. Um processo marcado pela aquisicdo
de autonomia, mudando, paulatinamente, de conteddo de ensino —
algo a ser escolarizado — a um contetido exclusivo da Educagio Fisica,
esportivizando-a (DANTAS Jr., 2008). Todavia a natureza dessa rela-
¢do tem sido medjada, também, por tensdes, conflitos e crises, mesmo
porque dizem respeito a universos simbdlicos distintos, cujos interes-
ses, por vezes, divergem.

Desse modo, a presenga do esporte na escola, mediada pela Edu-
cagéo Fisica, ndo € novidade. Oliveira (2009) destaca que o avango do
esporte sobre a Educagéo Fisica, no Brasil, se d4 por volta dos anos qua-
renta com a difusdo do método “Educacio Fisica Desportiva Generali-
zada”, criado pelo Instituto Nacional de Esportes da Franca. De forma
institucional, essa relagdo ganha impulso no Ambito da Ditadura Militar
— quando o ‘esporte estudantil’> passou a ser reconhecido como uma
forma de organizagdo do desporto, ao lado do esporte comunitario, mi-
litar e classista (MANHAES, 2002). Todavia, na atualidade, os novos
arranjos das politicas esportivas, sobretudo em sua dimenséo educacio-
nal, tem alimentado — com ingredientes novos — esse relacionamento.

Ademais, a referida relacio tem motivado e alimentado, nas
Ciéncias do Esporte, um intenso debate que, em maior ou menor
medida, estd presente no conjunto da producdo do conhecimento da
area, nos tempos e espagos de socializacio e discussio dessa produ-
¢éo, como € o caso de congressos, simpésios, encontros e seminarios.
Logo, € reconhecida e debatida a presenca histérica do esporte nas es-
colas brasileiras — tanto como contetdo de ensino da Educacao Fisica,

dominantes — em consequéncia de sua riqueza e liberdade, condigio que favoreciam
0 gozo de 6eios marcados. Existe; também, uma terceira andlise que considera que as
transformacdes sociais de gestacio do esporte acorreram a partir da combinagio entre
aspectos politicos e normativos, demarcando seus respectivos habitus, o que significaria
uma simplificacfio situar as raizes do esporte exclusivamente no contexto do capitalismo
(VAZ, 2008).

3 A expressio ‘esporte estudantil’, usado acima, faz referéncia ao termo presente na Lei
Geral do Esporte de 1975 - Lei n°. 6.521 de 08 de outubro de 1975.
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quanto como objeto de politicas esportivas, carregando e mobilizando,
portanto, recursos financeiros, materiais e simbélicos.

Uma das expressoes do movimento em favor de induzir e dar va-
zao a discussao sobre o esporte na escola foi a organizacao, pela revista
Movimento, em 2000 e 2001, de uma coletinea de textos que, em torno
da secao ‘Temas Polémicos’, tinham em comum a discussio sobre o
‘Esporte de rendimento e esporte na escola’. Participaram daquele debate
Elenor Kunz, Valter Bracht, Adroaldo Gaya e Celi Taffarel no ano de
2000 e Marco Paulo Stigger, Alexandre Vaz e Hugo Lovisolo em 2001.
A envergadura e pertinéncia do conteddo veiculado pela mencionada
revista, naquela ocasido, podem ser atestadas a partir do esforco recente
de Stigger e Lovisolo (2009) em reunir os trabalhos em livro, acrescido
por novas e curtas reflexdes, elaboradas pelos préprios autores.

Além disso, a pouco mais de dez anos, Bracht e Almeida (2003,
p- 87) também publicavam um artigo na Revista Brasileira de Ciéncias
do Esporte, com o titulo ‘A politica de esporte escolar no Brasil: a pseu-
dovalorizacdo da Educagdo Fisica’, cujo objetivo era “[...] discorrer
acerca das ligacGes estabelecidas entre a educagdo fisica e a politica
esportiva no pafs”. Conforme os autores, o motivo para aquela anélise
circunscrevia o alardeado movimento ‘pré’ Educacdo Fisica presente
na sequéncia do ‘vexame’ brasileiro nas Olimpiadas de Sydney, em
2000, na Austrélia. Para eles, tal apelo teve desdobramentos impor-
tantes na area: de um lado, a alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n°. 9.694/96), sobretudo no art. 26, que
incluia a palavra ‘obrigatério’ i frente da expressao ‘cutricular’; e, por
outro, a criagdo, em junho de 2001, do Programa Esporte na Escola,
com a finalidade de desenvolver a Educacio Fisica nas escolas, via
valorizagdo das priticas esportivas, fomentando, desse modo, o desen-
volvimento do esporte no pas.

Ja em 2013, em ndimero especial da revista ‘Em Aberto’, os mes-
mos autores publicizaram outro texto intitulado ‘Esporte, escola e a
tensdo que os megaeventos esportivos trazem para a Educagdo Fisica
Escolar’, no qual buscaram refletir sobre os programas e acles que
influenciam a Educacdo Fisica Escolar, tomando os programas ‘Es-
porte na Escola’ e ‘Segundo Tempo’ como objetos de andlises, assim
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como os dois megaeventos esportivos agendados para o pais (Copa do
Mundo FIFA de Futebol 2014 e Jogos Rio 2016).

Esse quadro, representado pelo conjunto da producdo do co-
nhecimento sobre a temadtica, tiveram em comum o mérito de des-
cortinar as tensGes que marcam essa controversa e ambigua relacgdo,
situando, para isso, os conflitos e as articulagbes entre diretrizes, c6-
digos e principios que orientam e normatizam os dois setores. Assim,
na dire¢do apontada, da necessidade de refletir sobre a presenca do
esporte na escola, sobretudo a partir dos novos arranjos das politicas
esportivas — impactadas pelos megaeventos esportivos — esse estudo
pretende analisar o Programa de Formacao Esportiva na Escola — Atle-
ta na Escola*, procurando elucidar as relagdes e tensdes que este tem
fomentado na institui¢do escolar, confrontando seus “eixos de a¢do”
(objetivos) com sua formatagao/organizacao técnico-operacional, lo-
calizando-o no arcabougo das politicas nacionais de esporte. Além dis-
so, busca-se entender quais s@o os interesses e motivacdes do Estado
brasileiro para propor politicas como o ‘Atleta na Escola’.

2. Delineamento do Estudo

Diante das problematizacdes ora apresentadas, o estudo de na-
tureza qualitativa adotou o modelo de anélise de politicas sociais for-
mulado por Boschetti (2006; 2009°). Entretanto, adaptando-o, frente

4 Um programa do Governo Federal, organizado conjuntamente pelo Ministério da
Educagéo, Ministério do Esporte e Ministério da Defesa em parceria com Estados,
Distrito Federal, Municipios, Escolas, Comités Olimpico e Paralimpico Brasileiro e as
Confederagdes Brasileiras de Atletismo, Judé e Voleibol.

5 A adogado do modelo de anélise proposto por Bosquetti (2006; 2009) supde um caminho
proficuo no sentido de: a) buscar analisar a politica em sua totalidade, a partir da
incorporagdo analitica dos principais aspectos que a constituem; b) revelar o cariter
contraditério existente entre as determinacGes legais e a operacionalizagdo da politica
social; ¢) articular tanto os determinantes estruturais que conformam a politica social
quanto as forgas sociais e politicas que agem na sua formulagdo e execugfo. Tal modelo
sugere, ainda, elementos empiricos de andlise para delineamento do quadro institucional
que conforma a politica ou programa social avaliado: a) os direitos e beneficios
estabelecidos e assegurados (concepgao da politica); b) o financiamento (fontes, montante
e gastos); ¢) gestdo (forma de organizagdo) e controle social (participagdo da sociedade
civil).
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aos objetivos do trabalho e especificidades da politica analisada. As-
sim, selecionou-se o primeiro aspecto, o qual versa sobre a ‘concepciao
da politica’, priorizando os seguintes indicadores: natureza e tipo dos
direitos previstos e/ou implementados: critérios de acesso e perma-
néncia; e as formas e mecanismos de articulacao com outras politicas.

Nessa diregdo, os procedimentos metodoldgicos agregam revisao
bibliografica e pesquisa documental. A primeira envolveu o estudo de
obras de referéncia sobre o tema de mnvestigacdo, sobretudo, a respeito
do processo de delimitagio do marco tedrico-conceitual. A segunda, a
andlise dos documentos oficiais divulgados em formato digital na pégina
do portal eletronico que apresenta e viabiliza a adesdo ao programa,

De maneira complementar, utilizou-se, ainda, anélise do con-
teddo das falas dos ministros do Esporte (Aldo Rebelo®) e da Edu-
cacéo (Aloizio Mercadante?), além do secretdrio da Educacdo Bésica
(Romeu Caputo®) proferidas por ocasido do langamento do.programa
‘Atleta na Escola’, em maio de 2013, Seu contetido foi divulgado pu-
blicamente, em video®, no préprio portal do programa — uma fonte
documental complementar de grande importancia para o estudo.

Quanto a légica de exposigdo, realizada uma discussdo inicial a
fim de situar, brevemente, a relagdo entre a escola e o esporte no Brasil —
bem como o tempo e o espaco que esse debate tem ocupado na drea — e
apresentado o percurso metodoldgico do estudo, segue-se uma apre-
sentacao sobre o Programa de Formagio Espartiva na Escola — consi-
derando sua estrutura e dindmica. Na sequéncia, procura-se destacar as
antinomias, convergéncias e tensbes na relacdo esporte/escola mediada
pelo Programa Atleta na Escola. Para isso, sdo analisados e discutidos os
trés “eixos de agdo” que orientam o programa, quais sejam: a) Incentivo
e democratizagao das préticas esportivas na escola; b) Desenvolvimento
e difuséo de valores olimpicos e paralimpicos entre estudantes da Edu-
cagéo Bisica; e c) Identificagio e orienta¢ao de jovens talentos.

6 Ocupou o cargo de Ministro de Esporte no periodo de 27-10-2011 a 01-01-2015.

7 (?ct:pou o cargo de Ministro da Educagio no periodo de 24-01-12 a 03-02-301 4.

8  Secretdrio da Educagdo Bdsica do Ministério da Educagio de 11-01-2013 a 13-02-
2014.

9 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1EKaoUFOlaY. Acesso em:
27 Ago. 2014.
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Ressalva-se que este ltimo é considerado [nesse texto] mere-
cedor de atengdo e aprofundamento, uma vez que, além de conferir
identidade e conformidade ao programa, tem potencial para impactar
a Educagio Fisica Escolar, instrumentalizando-a, conforme sentidos e
significados que ndo sdo préprios da instituigdo educacional.

3. Estrutura e dindmica do Programa Atleta na Escola.

Langado em maio de 2013, o Programa de Formag@o Esportiva
na Escola — Atleta na Escola, sob a responsabilidade do Ministério da
Educagdo em conjunto com o Ministério do Esporte — vinculado a
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) — e do
Ministério da Defesa, tem como objetivos:

a) Incentivar a prdtica esportiva nas escolas;

b) ‘Democratizar o acesso ao esporte;

¢) Desenvolver e difundir valores olimpicos e paralimpicos entre

estudantes da Educacgdo Bdsica;

e) Estimular a formagdo do atleta escolar;

f) Identificar e orientar jovens talentos'.

Ante ao desafio de assegurar o desenvolvimento do programa,
o Governo Federal mobilizou parceria entre Estados, Distrito Federal,
Municipios, Escolas Piiblicas e Privadas, Comités Olimpico e Paralimpi-
co Brasileiro, bem como com as Confederages Brasileiras de Atletismo,
Jud6 e Voleibol, conforme demonstrado no portal do programa'!.

Registra-se ainda que, em 2013, o programa estava organizado
em funcéo da modalidade esportiva atletismo, sobretudo com atividades
de saltos, corrida de resisténcia e de velocidade. Para o ano de 2014,
acrescentaram-se as modalidades olimpicas de judd e voleibol, além do
arremesso de peso. As modalidades paralimpicas, incorporadas nesse

10 Informagdo disponivel em: http:// atletanaescola.mec.gov.br/programa.html. Acesso
em: 25 Ago. 2014.

11 O portal do Programa de Formagdo Esportiva na Escola — Atleta na Escola, disponivel
na internet, constitui ferramenta que apresenta o programa e viabiliza a adesdo por
parte das escolas e secretarias de educagdo interessadas: http:/ /atletanaescola.mec.gov.
br/programa.html.
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altimo ano, envolvem o Atletismo Bocha, Futebol de Cinco (deficiéncia
visual), Futebol de Sete (paralisia cerebral), Goalball, Judd, Natacao,
Ténis de Mesa, Ténis em Cadeiras de Rodas e Voleibol Sentado.

O programa pretende buscar dois grupos de estudantes, do En-
sino Fundamental e Médio, de 12 a 14 anos e de 15 a 17 anos. Para
isso, prevé a realizacao de Jogos Escolares em quatro etapas: a primei-
ra fase na escola; a segunda de carater municipal-regional; a terceira
em nivel estadual; e, por fim, a etapa nacional, com a participagdo dos
“alunos-atletas” nos Jogos Escolares da Juventude. Nesta ordem, cada
fase € eliminatéria e classificatéria para a etapa posterior, de modo
que s6 os melhores “atletas” de cada unidade da federacao alcangam
a competi¢do nacional.

De forma panorimica, a Figura 01, reproduzida abaixo, apre-
senta o desenho técnico-operacional dos Jogos Escolares. A imagem,
além disso, destaca as fontes de financiamento que custeiam cada fase:

Figura 01 — Fluxograma das etapas de competicdo dos Jogos Esco-
lares.

v ETAPA NACIONAL

* Organizada pelo COB e CPB. Financlada com recursos da Lel 10.264\01

+ ETAPA ESTADUAL \ REGIONAL

s Qrganizada peles Secretariss de Estado de Esporte e ou Educagdo. Conta com
E?a?\s disponibllizados pele Lel 12.395\11 e pelo progama ATLETA NA

* ETAPA MUNICIPAL

* Qg da pela § ris Municipsl de Esporte @ ou Educsgiio. Conta com
recursos disponibilizados pala Lel 12.395\11.

+ ETAPA ESCOLAR

¢ Orgenizada peles escolas. Financlada pelo programe ATLETANA ESCOLA

Fonte: Ministério do Esporte.
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Além dos Jogos Escolares, o programa conta, também, com
outra grande acdo: a construgdo dos Centros de Iniciacao Esportiva
(CEI) — espaco destinado para receber os talentos esportivos identifi-
cados na etapa nacional.

A relagao esporte e escola arbitrada pelo Programa Atleta na
Escola: antinomias, convergéncias e tensdes

Muito embora o esporte nao goze de prestigio na agenda gover-
namental, desde o Estado Novo ele vem sendo objeto de atengao por
parte do Estado brasileiro, variando segundo os interesses e as neces-
sidades que conformam conjunturas politicas, econdmicas, sociais e
culturais que marcam a histéria brasileira.

Parece-nos claro que, no conjunto das acdes governamentais, o fend-
meno esportivo situa-se antes numa posi¢ao marginal frente a setores
como o da economia, da saiide, da educagio, da habita¢do. A nao ser
por razoes corporativas, considerando o quadro brasileiro, poder-se-ia
reivindicar para o esporte o status de prioridade de a¢bes governamen-
tais. Alids, em todas as pesquisas de opinido sobre quais os problemas
mais sérios e urgentes que deveriam ser enfrentados pelo governo, o
esporte ndo aparece ranqueado. E mais ou menos lugar-comum, por-
tanto, que na ordem de prioridades das agGes do poder piiblico o es-
porte ndo deva ocupar lugar de destaque. (BRACHT, 2005, p. 81-82).

O papel coadjuvante que o esporte ocupa no contexto das agdes
de governo, tem relacdo com a auséncia de reconhecimento de seu
acesso como um direito social. No entanto, conforme aponta Bracht
(2005), ha um entendimento sedimentado entre os agentes do setor
que o vincula a politica e & economia no sentido da integrag¢do nacio-
nal, da educagéo civica, da preservagao da saide da populagio, da
melhoria da qualidade de vida e do oferecimento de oportunidades de
lazer e outros.

A despeito do esporte ndo ser prioridade na agenda ptblica é
fundamental reconhecer que, no contexto dos megaeventos esporti-
vos, isto sofre alteragdes. Mesmo porque hi uma supervalorizagao de
sua dimensao econdmica, com investimento estatal na organizagdo do
esporte espetaculo, isto €, com o uso do fundo piblico para a garantia
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das condigbes de produgdo do esporte como mercadoria. Entretanto,
tal politica cobra acGes de legitimagdo, o que se constréi a partir do
ufanismo patriético mobilizado pelo esporte e por seus herdis, ou seja,
pelos resultados esportivos. Como desdobramentos, tem-se a cons-
tru¢do de uma agenda esportiva que coloca ao Brasil a necessidade de
alcar lugar de destaque entre as poténcias esportivas.

Dessa forma, os megaeventos constituem uma chave interpre-
tativa de grande relevancia para a anlise das recentes politicas espor-
tivas. Mesmo porque sao dotados de forga normativa, tanto por seu
poder simbdlico, quanto econémico. Bem como pelo relacionamento
com uma série de caracteristicas do esporte de alto rendimento, que
Ihes conferem inegavelmente grande apelo popular e adesio apaixona-
da (BRACHT, ALMEIDA, 2013).

Para o caso do Atleta na Escola, é fundamental, entao, consi-
derar tal contexto e, por consequéncia, a alardeada necessidade de
massificagio da pritica esportiva nas escolas brasileiras.

Desse modo, desde os Jogos Pan-Americanos de 2007, passan-
do pela Copa do Mundo FIFA 2014 até a oficializacdo da cidade do
Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, assiste-se um movimento em que as politicas esportivas tém
sido influenciadas pelo desejo de projetar o pais no campo do esporte,
da politica e da economia. Nao obstante, tais eventos esportivos pas-
saram a constituir o principio organizador da agenda de esporte no
Brasil (MASCARENHAS et al., 2014).

Nesta perspectiva, as circunstdncias histéricas sobre as quais
se edifica o Programa de Formagdo Esportiva na Escola — Atleta na
Escola tem sido caracterizada pela atengdo do governo brasileiro para
a organizagio da base de desenvolvimento do esporte'?, buscando re-
vitalizar as praticas esportivas no interior da escola — o que levou Mas-

12 A nogdio de base de desenvolvimento do esporte tem vinculo com o modelo piramidal
esportivo. O qual pressupde um mecanismo de camadas sobrepostas da base ao topo,
pautado pela seletividade e fundamentado na crenga de que a quantidade de praticantes
seris uma varidvel independente para se obter a qualidade desejada. De maneira que &
Educagdo Fisica ¢ ao esporte educacional caberia a responsabilidade de selecionar os
mais aptos e habilidosos tendo, portanto, o rendimento como metaz o esporte de massa
e escolar como meio (BUENO, 2008).
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carenhas (2012) a supor que a cada ciclo olimpico, ainda que com
nuances especificas, esse discurso seja reatualizado.

Assim, considerando a necessidade de andlise da iniciativa, op-
tou-se, para efeito didatico, por uma exposi¢ao em torno daquilo que
se chamou de “eixos de a¢ao” do programa, cujo conteiido é traduzido
a seguir:

a) Incentivo e democratizagao das praticas esportivas na escola;

b) Desenvolvimento e difuséo de valores olimpicos e paralimpi-
cos entre estudantes da Educagio Basica;

c) Identificagéo e orientaco de jovens talentos's.

Nessa ordem, os “eixos de ag@o” sintetizam as diretrizes que
norteiam as a¢Oes do programa, as quais discutiremos a seguir:

a) Incentivo e democratizagio das praticas esportivas na escola

Inicialmente cabe reconhecer que o programa em questao € for-
matado e caracterizado por uma série de eventos, editados conforme
a légica de campeonatos — com provas classificatérias e eliminatérias
— pela qual os alunos com melhor desempenho — leia-se performance
esportiva — alcam a condig¢@o necessaria para a participagio na etapa
subsequente.

Assim, é oportuno problematizar o discurso referente a este
“eixo de agdo”. A despeito da premissa do incentivo as préticas es-
portivas nas escolas e da democratizagdo de seu acesso, o programa
parece supor que a mera participacao dos estudantes na etapa escolar,
municipal-regional, estadual e/ou nacional — de carater eliminatério e
classificatério — seja suficiente para estimular as atividades esportivas
no interior das escolas, democratizando-as.

Desse modo, ha problemas nesse tipo de enunciado. Mesmo
porque o incentivo e a prépria democratizagao as atividades espor-

13 Disponivel em: http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html. Acesso em: 26 Ago.
2014.
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tivas ndo pode prescindir e/ou negligenciar um processo de educa-
¢ao com e para o esporte. Isto é, um processo de formagdo amplo e
complexo, cujas diretrizes, conforme Pires e Silveira (2007), numa
perspectiva critica e criativa de apropriagdo dos saberes/fazeres da
cultura esportiva, devem considerar, entre outras possibilidades: a
fruigdo lidica e prazerosa do jogo esportivo, na forma das diferentes
modalidades e possibilidades de experiéncias no e com o esporte; a
aprendizagem social e ética do convivio com o outro, com o dife-
rente, numa perspectiva de reconhecimento e respeito a alteridade;
a experiéncia e educagio estética para reconhecer e admirar a plés-
tica dos movimentos no esporte; a satisfacdo pessoal/subjetiva de
enfrentar desafios por meio da pratica esportiva, e aprender sobre
limites e possibilidades de superagéo; o conhecimento sobre a dina-
mica esportiva, seus cdigos, regras, técnicas etc., como praticante e
como espectador; e a compreensio critica dos muitos discursos que
perpassam o campo esportivo, inclusive o produzido pela midia, que
tende a se tornar hegemoénico e influenciar as demais manifestacGes
culturais do esporte.

Tais prerrogativas, portanto, supem que o incentivo e demo-
cratizagdo as atividades esportivas — ou seja, o objetivo do programa
—néo pode ser tomado como uma simples atividade ou como um mo-
mento isolado do processo que se materializa num evento esportivo,
cuja reprodugdo de signos e valores do esporte de alto rendimento & a
referéncia para sua organizagéo.

Castellani Filho (1999) endossa esse argumento ao alertar que
a apropriag¢do do esporte — como principio para a democratizacio do
acesso — supde o reconhecimento da existéncia de um conhecimento
esportivo que se configura tanto pelo saber afeto ao fazer esportivo,
quanto pela compreenséo de seu significado na defini¢do da cultura
corporal. Isso requer apreensao/apropriacéo pelos cidaddos com o
objetivo de auferir-lhes autonomia esportiva para que possam, de livre
arbitrio, dele se utilizarem seja para a promogdo da satde, seja para
o lazer ou entdo, se assim o desejarem, como instancia de trabalho
(atleta profissional, técnico esportivo, preparador fisico, administra-
dor, cientista, professor).
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Conforme Mascarenhas (2012), tendo em vista a ambigao e
projeto olimpico do governo brasileiro, voltado para a produgao de
melhores resultados esportivos, o que estd em “jogo” € a massificacao
da pratica do esporte a partir do ambiente escolar, e ndo sua democra-
tizagdo. A justificativa para tal reside na compreensdo de que a quan-
tidade de praticantes constitui uma varidvel fundamental para se obter
a qualidade desejada (BUENO, 2008; CASTELLANI FILHO, 2008).

Tao logo, pelos limites e contradigdes apontados é imprescin-
divel reconhecer que o discurso em torno do incentivo as praticas es-
portivas na escola e mesmo a democratizagdo do acesso ao esporte,
no ambito do ‘Atleta na Escola’, tem fun¢éo de conferir legitimidade
ao programa, uma vez que nao ressoa como orientacdo normativa-
-operacional para o conjunto de suas acOes. Nessa dire¢ao, ganha re-
levo a observagdo de Mascarenhas (2008), chamando atengéo para o
poder mistificador e avalanche seméntica dos discursos que envolvem
o direto ao esporte, ja que esse efeito falseia e sedimenta a coesdo e o
consenso que buscam garantir legitimidade ao conjunto das politicas
€m curso no pais.

b) Desenvolvimento e difusao de valores olimpicos e paralim-
picos entre estudantes da Educac¢ao Basica

Este segundo “eixo de agdo” envolve o desenvolvimento e difu-
sao de valores olimpicos e paralimpicos entre os estudantes do Ensino
Basico. Assim como no eixo anterior, a presenga desse discurso figura
como um elemento que busca legitimar e justificar a iniciativa. O Atle-
ta na Escola supde que o fomento a pratica esportiva, por si so, seja
suficiente para a difusdo dos referidos valores.

Trata-se, portanto, de outra fragilidade do programa, mesmo
porque a socializagdo de tais valores pressupde um processo de for-
magao, de educagdo olimpica, caracterizada como um conjunto de
atividades pedagdgicas de carater multidisciplinar e transversal, que
tem nos valores olimpicos o eixo integrador (REPPOLD FILHO et
al., 2009).
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Para Furtada (2007) a educacio olimpica — baseada nos valores
e idedrio olimpico — tem como objetivo a inser¢do do esporte moderno
na rotina escolar, ancorada na filosofia da educagéo pelo esporte, cujo
valor fundamental é a &nfase no conceito de desenvolvimento harmo-
nioso e integral do ser humano que se desdobra na:

“[...] ideia de esforgo pela perfei¢do humana através da alta per-
formance; atividade esportiva relacionada a principios éticos como
o fair play e igualdade de oportunidades, o conceito de paz e boa
vontade entre as nagdes, exemplificadas como respeito e tolerancia
nas relagSes entre os individuos e a promogio de mudangas para
emancipagéo dentro e através do esporte (RUBIO, 2009, p. 94).

Por isso, € in6cuo pensar em um processo de apropriagio dos
valores olfmpicos e paralimpicos mediante uma politica de eventos,
centrada na identificagdo de talentos esportivos. Ademais, é funda-
mental considerar que a insergdo dessa dimensédo do saber esportivo
pressupde debate e escolhas (selecdo de conteiido) no interior da es-
cola, sobretudo, pelos professores de Educagio Fisica, podendo ou
nao estar presente no Projeto Politico Pedagdgico das instituigoes edu-
cacionais, desaconselhando, portanto, uma imposigio ministerial.

Outra questdo a considerar — e que ndo pode estar ausente no
tratamento destinado a questio — é a mistificacdo que envolve os va-
lores olimpicos, uma vez que ha muito tempo eles cederam lugar aos
interesses politicos e econdmicos.

E evidente que a ideologia olimpica primordial de manter os Jogos
afastados de interesses comerciais ndo tem nada que ver com as linhas
de conduta econdmica que tem seguido as dltimas edi¢oes dos Jogos
Olimpicos. A rede de interesses comerciais que tem envolvido o espor-
te em geral, e o olimpismo em particular, tem-se tornado muito densa
em poucos anos. A publicidade de produtos comerciais, o patrocinio
dos esportistas que atuam como auténticos agentes das empresas que
representam, os contratos comerciais que realizam as federagdes na-
cionais e internacionais com as mais variadas empresas, 0 crescimen-
to espetacular da indistria de equipamentos esportivos, tudo isso em
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suma faz o movimento olimpico cada dia mais dependente dos interes-
ses do grande capital. Nesse sentido, o olimpismo se tem convertido
nio sé em um instrumento da politica internacional, sendo também em
um instrumento dos grandes interesses comerciais. (GARCIA FER-
RANDO, 1990, p. 209).

Assim, eleger a difuséo de valores olimpicos e paralimpicos por
meio de um programa esportivo s6 se justifica a partir da idealizagdo
do movimento olimpico e, também, da necessidade de conformar a
ideia de que toda a populagao dele se beneficiara, justificando, assim,
os gastos pablicos no setor.

c) Identificagdo e orientagao de jovens talentos

O terceiro “eixo de agdo”, que se traduz na ‘Identificacio e
orientagdo de jovens talentos’, constitui a diretriz que caracteriza e
d4 identidade ao programa, conferindo sua formatacdo. Entendé-lo
requer um esforgo para apanhar os contornos adquiridos em fungéo
das condigbes histéricas que marcam o esporte na atualidade.

Assim, € elucidativo relacionar o programa em andlise com algu-
mas diretrizes apontadas pelo Plano Decenal de Esporte — documento
que sistematiza o debate da III Conferéncia Nacional do Esporte que,
ndo obstante, tematizou os megaeventos esportivos. Nessa direcao, fica
nitido que o ‘Atleta na Escola’ concorre para a materializagdo de um dos
objetivos destacados no documento, mais especificamente na linha de
‘Esporte de Alto Rendimento’, o qual versa sobre a necessidade de:

Implantar uma politica ptiblica que priorize o esporte, da base ao alto
rendimento, no 4mbito Municipal, Regional, Estadual ¢ Nacional, de-
senvolvendo a prética de um maior ndmero de modalidades olimpicas,
paraolimpicas, ndo-olimpicas, paradesportivos e surdo-olimpicos, nos
Estados e municipios (BRASIL, 2010, p. 01).

Além disso, o referido plano também apontou a necessidade de
promogao de eventos esportivos em todos os niveis de governos, tendo
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como finalidades a sele¢ao de novos talentos. Desse modo, o “Atleta na
Escola” como um programa que busca selecionar os ‘destaques’ nos
Jogos Escolares acaba por viabilizar e materializar alguns dos objetivos
e metas do Plano Decenal.

A identificagdo de novos talentos esportivos, portanto, constitui
a diretriz normativa e operacional do Estado brasileiro para formular
acdes como o “Atleta na Escola”. E o que se depreende dos discursos
das autoridades que participaram do langamento do programa. Ro-
meu Caputo, por exemplo, entdo Secretario da Educagdo Basica do
Ministério da Educacao, destacou que a identificagao e orientacao de
jovens talentos sdo fundamentais para o desenvolvimento do esporte
no pais e que a educagdo precisa ser parceira nesse processo a fim de
“[...] formar uma base para o Brasil Medalhas’ [...] a base que a gente
tanto precisa [...]'*”.

Aldo Rebelo — na ocasido, Ministro do Esporte — endossa o dis-
curso ao chamar a atengao de que:

[...] o alto rendimento sé tem futuro se estiver vinculado a esco-
la. Porque as vezes as pessoas ficam discutindo: ha mais ndo tem
modelos? Como € o modelo cubano? O modelo americano? O
modelo francés de alto rendimento? E um modelo sé! Todos eles
tém como base a escola. Isso ndo varia! O que varia é depois que o
americano tem uma participacdo no setor privado, o cubano con-
tinua a ser de contribuicdo do Estado, mas a base permanente, ou
seja, onde cada sociedade busca atletas para o alto rendimento é na
escola. A escola € a base de tudo'!

Na mesma ocasido, o Ministro da Educagéo, Aloizio Mercadan-
te, fez referéncia ao sucesso da Jamaica no atletismo, argumentando
que o bidtipo € importante no esporte de alto rendimento, mas que

14 Discurso de Renato Caputo, proferido em 07/05/2013, por ocasido do langamento
do programa Atleta na Escola. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=1EKaoUFOIaY. Acesso em: 27 Ago. 2014. Transcrito pelo autores.

15 Discurso de Aldo Rebelo, proferido em 07/05/2013, por ocasifio do langamento
do programa Atleta na Escola. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=1EKaoUFOIaY. Acesso em: 27 Ago. 2014. Transcrito pelo autores.
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“[...] num pafs com quase 200 milhdes de pessoas, seguramente temos
bibtipo'®”.

Ao lado das observages das autoridades de governo, apresen-
tadas acima, o trecho da reportagem na sequéncia, cujo contetddo me-
taférico sintetiza e sinaliza para o que representa o esfor¢o do Minis-
tério do Esporte e de suas politicas, reforga e elucida o mote que tem
orientado as politicas de esporte educacional no pais, sobremaneira o
programa em anélise:

O governo trabalha para garantir o legado material, com constru-
¢do das instalagdes olimpicas, e, ainda, consolidar o acesso da po-
pulagdo a prética esportiva, com equipamentos de qualidade. Um
dos grandes legados olimpicos serd a consolidagio da Rede Na-
cional de Treinamento. Na base da pirdmide est4 a grande massa
de criangas e jovens brasileiros cujos talentos sio identificados em
clubes, programas sociais, como Segundo Tempo/Mais Educagéo,
Segundo Tempo/Forgas no Esporte e Programa Esporte e Lazer
da Cidade, € no programa Atleta na Escola, que tem a missdo de
promover a iniciagio esportiva. Os programas poderdo ser desen-
volvidos nos Centros de Iniciagdo ao Esporte (CIE)".

Por tais razdes, endossa-se o entendimento de que o Programa
Atleta na Escola é uma politica que se inscreve no 4mbito da ambicgdo
olfmpica do governo brasileiro, que tem alegado constantemente a ne-
cessidade de viabilizar o desenvolvimento do esporte nacional, a partir
do incremento das politicas esportivas educacionais.

E evidente a retomada de uma concepgao de esporte educacio-
nal e, por consequéncia, de escola e de Educacgio Fisica submissa a
c6digos e valores da instituigio esportiva, na qual a padronizagéo téc-

16 Discurso de Aloisio Mercadante, proferido em 07/05/2013, por ocasiio do
lancamento do programa Atleta na Escola. Disponivel em; https://www.youtube.com/
watch?v=1EKacUFOIaY. Acesso em: 27 Ago. 2014, Transcrito pelo autores.

17 Informagio produzida ¢ veiculada no sitio do Ministério do Esporte, cujo titulo &
‘Governo Federal Trabalha de forma articulada para construir o lezado esportivo do
Rio 2016. Disponivel em: hittp://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-
lista-fique-por-dentro/45 349-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-
construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016. Acesso em: 16 Mar. 2014.
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nica dos gestos esportivos € a exigéncia de rendimentos atléticos, entre
outros elementos passaram a definir os objetivos da prética esportiva
educacional (SOUZA Jr., 2001).

Desse modo, o que temos é um Estado interventor e indutor de
politicas esportivas em consonéncia e concordancia com o que o cam-
po esportivo, de natureza conservadora, enxerga e entende que deva
ser prioritario na politica esportiva: o esporte de rendimento, o esp<.)rte
de representacdo nacional, que supGe os grandes eventos esportivos
(CASTELLANI FILHO, 2008).

Para além das contradigdes apontadas, € crucial contrapor ou-
tra ideia subjacente ao programa, qual seja: a escola como base (.10
esporte nacional. Os argumentos que sustentam tal assertiva se cir-
cunscrevem, por um lado, a partir da compreensdo de que a escola €
lugar de formagdo humana, construida com base no desenvolvirr.lento
do processo de conhecimento, bem como de apreensdo da realidade
complexa na qual estamos inseridos (CASTELLANI FILHO, 2010, p.
26-27), de modo que:

[...] em raras ocasibes a escola e o esporte comungam sentimentos:
o esporte percebendo a escola como espago de formagdo humana e
néo lugar de detecgdo de talentos esportivos; a escola, reconhecendo a
existéncia de conhecimento no esporte além daquele situado no campo
da saber fazer esportivo, estendendo-se aos significados que ele possui
no Ambito de nossa cultura e & sua importéncia na construgio de nossa
existéncia.

Portanto, a aproximagio da escola com o esporte, no ambito
das politicas educacionais, exige esforgos no sentido de superar, pelo
menos, duas premissas enraizadas no setor: de um lado requer que o
esporte e, por consequéncia, o setor esportivo deixe de tomar a es.cola
como tempo e espago de identificagdo de novos talentos esportivos
para alimentar os propésitos do campo esportivo; e, por outro lado,
a prépria escola, por seu turno, precisa apanhé-lo como elemen'to
constitutivo do processo de escolarizagdo, reconhecendo seu potencial
para a formagéo humana.
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4. Consideracdes

Pelo exposto, é importante destacar que a andlise sobre a re-
lagdo entre esporte e escola demanda aprofundamento de reflexio e
capacidade de leitura critica. Sobretudo porque, por ocasido dos gran-
des eventos esportivos, a questdo ganha notoriedade e importancia na
agenda nacional, ocupando significativo espago na midia, pautando a
opinido puablica. Assim, para os fins deste estudo, considera-se funda-
mental recuperar as “questes de partida”, enumeradas na introdugio
do estudo, as quais auxiliam no encadeamento da anélise, a saber:
qual o desafio identificado pelo Estado brasileiro para propor politicas
como o ‘Atleta na Escola’? Quais aspectos conservam, reeditam e rea-
tualizam no contemporaneo?

Como a pretensdo ndo é de produzir respostas, mas de discuti-
-las & luz do direito social ao esporte, a primeira observagio a ser feita
citcunscreve a presenga, no ambito do programa, de um discurso que
busca conferir legitimidade a agéo a partir da insercéo de novas quali-
dades e atributos as politicas de esporte educacional, dando a elas um
carater “social”, “formativo” e até “emancipador”. E esse discurso que
permite “(re)escalar”, na atualidade, a Educacdo Fisica brasileira e,
também, a escola para “jogar” como base do esporte nacional.

Assim, em nome do direito social ao esporte — preconizado na
Constituigdo Cidada de 1988 —, da democratizagio de seu acesso, do
incentivo as prticas esportivas, bem como da difusio e desenvolvi-
mento de valores olimpicos e paralimpicos, o ‘Atleta na Escola’ esti-
mula, incentiva e materializa uma politica de eventos e massificacdo
esportiva, cujo fim dltimo € a detecgdo dos talentos esportivos, per-
mitindo organizar o melhor selecionado brasileiro. Esses siio aspectos
que distanciam o referido programa da nogio de ampliagio de direito.
Antes, reificam o esporte como privilégio daqueles que portam as ha-
bilidades e condigdes para seu exercicio.

Logo, é fundamental reconhecer que hi um descompasso en-
tre as bases tedrico-conceituais do programa e seu modelo técnico-
-operacional. O fato é que os “eixos de acdo” do programa colocam
em xeque o principio de democratizagdo do esporte, especialmente
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no ambiente escolar, de maneira que se no plano do discurso ou da
retorica esse principio chega a manifestar-se, 0 mesmo ndo acontece
na esfera dos procedimentos para sua efetivagao.

Ademais, cabe evidenciar que o estudo da estrutura e dini-
mica do Programa Atleta na Escola é elucidativo e emblemaético do
modo como os grandes eventos esportivos t€m impactado as poli-
ticas de esporte educacional no Brasil, cujo contetido, estratégias
de materializagio e mesmo a avaliagdo sdo orientados pela ambicdo
olimpica que subjaz a organizagdo dos grandes eventos, reatuali-
zando o modelo piramidal esportivo, ao localizar a escola na base
da pirdmide.

Esse cendrio de colonizagdo do educativo pelo performatico
traz, de contrabando, outras implicacdes para a area como aquela que
faz do professor um olheiro do Estado, das Federagoes, das Confede-
ragdes e dos clubes — limitando sua agdo a “separar o joio do trigo”,
peneirando novos talentos. Bem como aquela que toma a escola como
celeiro de atletas, fazendo dela tempo e espago de treinamento esporti-
vo. No entanto, considerando a capacidade reativa e o poder refratério
dos professores e da escola ante ao projeto olfmpico é fundamental
vislumbrar a possibilidade de resisténcia e, por isso, de ressignificacio
parcial ou total de seus rebatimentos. Que podem, inclusive, ser bem
recebidos, dada a escassez de estrutura e materiais no sistema piiblico
de ensino. Assim, sua operacionalizagdo fica, entdo, condicionada 3
atividade partilhada pelos sujeitos da escola.

A questdo que esté posta, entdo, é a instrumentalizagio da es-
cola, da Educacao Fisica e, sobretudo, das politicas de esporte educa-
cional. Este processo supée a pseudovalorizag¢io da Educacio Fisica e,
por consequéncia, de seus profissionais, além da massificacdo esporti-
va, da submissdo do esporte educacional aos codigos, valores e regras
do alto rendimento — o que faz daquele uma parédia deste.

Em contraposigdo, advoga-se que o esporte precisa estar na es-
cola, seja por meio das aulas de Educacéo Fisica ou mesmo como
objeto de politicas esportivas educacionais, mas como um elemento da
cultura corporal que precisa ser apreendido, demandando estrutura e
organizacdo pedagdgica que viabilize seu entendimento, apreensio,
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reflexdo e reconstrugdo como conhecimento que constitui o acervo
cultural da humanidade — aspectos que implicam a construgao de uma

forma educacional para o esporte no Brasil.

Por fim, para dar conta destes desafios é fundamental o de-
senvolvimento de novos estudos que aprofundem a anf'?llise dos pro-
gramas esportivos em curso no pais, a fim de construir I:eferenmals
para o estabelecimento de politicas piblicas compro_metldas com a
equidade e justica social, pautadas em uma concepg:a(? de esporte e
educagiio como elementos da prética social, pedagdgica, cultural e

politica.
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