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APRESENTACAO

A partir da Constitui¢do de 1988, o lazer passou a ser direito social
de todos os cidadios brasileiros. Ele foi assegurado, também,
praticamente em todas as constituigdes estaduais e leis organicas de
municipios de nosso pais.

No entanto, a politica de hierarquizag@o de necessidades, 2 pouca di-
fusdo de pesquisas e de sistematizagio (advindas de discussdes e experién-
cias concretas vivenciadas em politicas piblicas inovadoras, diferentes
daquelas do evento por si s4) € 08 pOUCOS recursos disponiveis fazem com
que a area ainda carega de agGes que abranjam de forma efetiva os municipi-
os, os estados e a esfera federal. ;

Qual o lugar do direito ao lazer nos érgéos de governo? A confusdo é
gritante, com secretarias e departamentos de cultura, esporte, turismo, arte...
Quais as estratégias mais adequadas para a formulagéo de politicas? Que itens
devem compd-las?

A apresentacio de novos estudos na 4rea, em Congressos como o
ENAREL — Encontro Nacional de Recreagdo e Lazer, na sua X VIIII edi¢3o,
abrigando nas cinco ultimas o Encontro de Gestores Publicos de Esporte €
Lazer; o Seminario Nacional de Politicas Piblicas em Esporte e Lazer; na
sua VI edigdo, e a forga que a area tem ganhado em eventos mais amplos,
caso do Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, como desenvolvimento
de dois grupos de trabalho tematico, um em Recreag@o € Lazer ¢ outro em
Politicas Publicas em Educagio Fisica, Esportes e Lazer, entre outros
eventos significativos nas dreas de Educagdo Fisica, Turismo e Ciéncias
Humanas etc., vem mudando, pouco a pouco, 0 panorama quanto a
pesquisa. O niimero de grupos de pesquisa sobre a tematica cresceu muito,
nos tltimos anos, no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPg. A
organizagio dos gestores piiblicos na ASMEL — Associacdo de Gestores
Municipais de Esporte e Lazer' e no Férum Nacional de Secretrios e
Gestores Estaduais de Esporte ¢ Lazer® contribuiu, de forma semelhante
para a troca de experiéncias e organizagdo do setor.



Importante contribuigéo foi dada pelo Governo Federal, mediante Mi-
nistério do Esporte’, ao realizar a I Conferéncia Nacional do Esporte, em
2004, com a tematica Esporte, Lazer e desenvolvimento humano, cujo docu-
mento final® serviu de referéncia para a construgdo da Politica Nacional do
Esporte®, aprovada pelo Conselho Nacional do Esporte em junho de 2005, de
forte énfase na inclusdo social. A I Conferéncia indicou ainda a necessidade
de criagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, que foi o tema da I Con-
feréncia — realizada em abril de 2006 — e discutido em quatro eixos:

1. Estrutura: organizagio, agentes e competéncias;

2. Recursos humanos e formagio;

3. Gestdo e controle social;

4. Financiamento.

Alguns setores ligados ao Esporte, presentes na II Conferéncia
Nacional, defenderam a retirada do termo ‘lazer’ da nomenclatura do sistema.
Essa atitude, se por um lado mostra avango no ambito do lazer e o seu carater
transversal em termos de politicas publicas, por outro lado ignora que —mesmo
com as politicas governamentais que sio formuladas de forma
departamentalizada - dissociar o lazer do esporte agora, diferentemente do que
estabelecem a Constituigdo Federal, as estaduais e as leis orgnicas dos
municipios, seria retird-lo da esfera das politicas publicas.

Muito ainda precisa ser feito antes que o lazer seja vivido
plenamente como um direito social pela nossa populago, para que o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer se consolide e funcione ou para que o
lazer se tomne um programa de governo, ligado a uma Secretaria Especial,
por exemplo.

Este livro surge para contribuir na reflexdo da complexa tarefa de
formulag@o de politicas piiblicas setoriais na 4rea de lazer. Além disso,
procura oferecer material para discussdo aos muitos cursos de Educagéio
Fisica, Turismo, Administragdo e outros, que vém adotando, em seus
curriculos, a disciplina de Politicas Publicas.

Sua publicagdo, de certa forma, substitui dois outros livros
orﬂamzados por nos: Politicas publicas setoriais de lazer: o papel das
prefeituras® e Lazer & esporte: politicas priblicas’, ambos esgotados. Essas
duas obras continham textos de importincia historica, uma vez que
relatavam e refletiam sobre experiéncias inovadoras no campo do esporte e
do lazer, mas cujo valor j4 foi incorporado 4 discussio que se desenvolve na
area. Retiramos desses livros alguns textos mais gerais e, aqui, publicamos
novamente, pela demanda que vinhamos sentindo e por julgarmos que ainda
podem colaborar para os objetivos desta coletanea. Sdo eles: Subsidios para
« ypa politica de lazer: o papgl da administragdo municipal; Pressupostos de

acdo comunitdria: estruturas e canais de participagdo; Politicas de Lazer:
mercadores ou educadores?.

Tratam de formas de viabilizar a construgo de politicas do lazer,
competéncias, formagdo e desenvolvimento de pessoal e estratégias de
atuacdo. .

Os demais textos s3o todos inéditos e abordam aspectos mais
abrangentes da situagdo brasileira na area, de uma perspectiva historica,
componentes especificos da Politica Piblica de Lazer, embasados em
pesquisa e reflexdo.

Finalizando, cabe destacar, como fazemos varias vezes nos textos
integrantes do livro, que o lazer ¢, aqui, visto como politica setorial, em sua
especificidade, sem perder de vista sua inter-relagio com os demais
componentes do setor cultural e da vida social como um todo.

O organizador

Notas

1. asmel@uol.com.br

2. http://www.sejel.sp.gov.br/sejel/ContentBuilder.do?open=subforum
secretarios&pagina=estatutosecretario. Acesso em 15 maio 2006.

3. http://portal.esporte.gov.br/. Acesso em 15 maio 2006.

4. http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/1_conferencia/documento_
final visualizacao jsp. Acesso em 15 maio 2006.

5. http://portal.esporte.gov. br/arqulvos/comvrenuanauonal/textoll
fundamentacao_sobre_sistema_23_01_06.doc. Acesso em 15 maio 2006

6. MARCELLINO, N.C. (Org.). Politicas publicas setoriais de lazer: o papel das
prefeituras. Campinas, Autores Associados, 1996.

7. MARCELLINO, N.C. (Org.) Lazer & esporte: politicas publicas. Campinas,
Autores Associados, 2001.
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Capitulo 1

SUBSIDIOS PARA UMA
POLITICA DE LAZER

O papel da administracdo municipal'

Nelson Carvalho Marcellino

A questdio do lazer, quando € enfocada, quase sempre se restringe a
um dos seus contetdos culturais (Dumazedier, 1980a), como, por exemplo,
o esporte, 0 turismo, as artes, nao contemplando, assim, as discussdes nas
diferentes esferas do fazer cultural.

Dessa forma, quando se aborda a questdo do lazer, principalmente
relacionada a formulagdo de politicas de atuagio, um primeiro aspecto a
considerar é exatamente a abrangéncia do lazer e seu entendimento parcial
e limitado, que pode ser destacado na agdo de oOrgéos publicos, na
pesquisa, na legislagao etc. (Marcellino, 1987).

Nunca é demais repetir que a incorporagdo do termo ‘lazer’ ao
vocabulirio comum ¢é relativamente recente, em termos histdricos, €
marcada por diferengas acentuadas quanto ao seu significado. O que se
verifica, com maior freqiiéncia, é a simples associagdo com experiéncias
individuais vivenciadas que, muitas vezes, implica a redugdo do conceito a
visdes parciais, restritas aos conteiidos de determinadas atividades. Essa
tendéncia restrita, que pode ser constatada na linguagem popular pela
simples observagdo assistematica, € alimentada pelos meios de
comunicagdo de massas na veiculago da programagio de atividades, viade
regra ligadas ao esporte ¢ 4 arte, € s6 mais recentemente distinguindo o lazer,
quase sempre associado a manifestagdes de massa, ao ar livre, com
contetdo recreativo. Nem mesmo na denominagéo dadas pelos orgaos
publicos a definigio do campo abrangido pelo lazer fica evidenciada. A
partir da década de 1970, incorporou-se 0 tema para denominar repartigdes
de prestagdo de servigos piblicos, geralmente associando-o restritivamente
a setores especificos. Nio sdo poucas, nos ambitos federal, estadual e
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A questdo do lazer, quando ¢ enfocada, quase sempre se restringe a
um dos seus contetdos culturais (Dumazedier, 1980a), como, por exemplo,
o esporte, 0 turismo, as artes, ndo contemplando, assim, as discuss0es nas
diferentes esferas do fazer cultural.

Dessa forma, quando se aborda a questdo do lazer, principalmente
relacionada a formulagio de politicas de atuagdo, um primeiro aspecto a
considerar é exatamente a abrangéncia do lazer e seu entendimento parcial
e limitado, que pode ser destacado na agdio de drgdos publicos, na
pesquisa, na legislagdo etc. (Marcellino, 1987).

Nunca é demais repetir que a incorporagdo do termo ‘lazer’ ao
vocabuldrio comum ¢ relativamente recente, em termos historicos, e
marcada por diferengas acentuadas quanto ao seu significado. O que se
verifica, com maior freqiiéncia, é a simples associagdo com experiéncias
individuais vivenciadas que, muitas vezes, implica a redugdo do conceito a
visdes parciais, restritas aos conteudos de determinadas atividades. Essa
tendéncia restrita, que pode ser constatada na linguagem popular pela
simples observagdo assistemética, ¢ alimentada pelos meios de
comunicagdo de massas na veiculagio da programacio de atividades, via de
regra ligadas ao esporte e 3 arte, € O mais recentemente distinguindo o lazer,
quase sempre associado a manifestagdes de massa, 2o ar livre, com
conteudo recreativo. Nem mesmo na denominagdo dadas pelos 6rgios
plblicos a definigdo do campo abrangido pelo lazer fica evidenciada. A
partir da década de 1970, incorporou-se o tema para denominar reparti¢oes
de prestacdo de servigos piblicos, geralmente associando-o restritivamente
a setores especificos. Ndo s3o poucas, nos ambitos federal, estadual e




12 Nelson Carvalho Marcellino

principalmente municipal, as Secretarias e Divisdes de Esportes de Lazer,
Recreag@o e Lazer, Cultura e Lazer, Turismo e Lazer (Marcellino, 1987).

Esse carater parcial e limitado que se observa quanto ao conteudo,
dificulta o estabelecimento de agdes especificas, e € verificado também
quando se procura detectar os valores associados ao lazer. No senso comum,
os mais relacionados s3o o descanso e o divertimento, deixando de lado os
de desenvolvimento pessoal e social, que podem ser propiciados pelo lazer.

Um segundo aspecto a abordar é a necessidade de procurar o
entendimento da totalidade das relagées sociais, nas quais o trabalho ocupa posicio
fundamental, mas sem excluir uma compreensio articulada com as dimensdes do
nao-trabalho (Oliveira, 1986, p. 35-7). E, se essa abordagem for efetuada nio
com base no pensamento liberal, mas em uma economia politica do tempo
disponivel, € preciso questionar as afirmagdes correntes de que o brasileiro
trabalha pouco.

Na Constituicdo de 1988, o lazer consta do Titulo II, Capitulo II,
Artigo 6°, como um dos direitos sociais: 0 termo aparece em outras ocasides,
mas s6 € tratado, quanto a formulagéo de agdes, no Titulo VIII, Capitulo III,
Segéo I11, Do Desporto, no Artigo 217, no 3° e iiltimo paragrafo do item IV —
O Poder Publico incentivard o lazer como forma de promocdo social (grifo a
expressao por considera-la carregada de vicios assistencialistas e considerar
que ndo d4 conta do direito 4 felicidade, que sempre precisa de justificativas
baseadas em critérios de “utilidade™). Nota-se, ainda, a vinculag3o restritiva
a um unico contetido (esporte), conforme abordado no aspecto ja
anteriormente analisado.

Tudo isso contribui para dificultar o entendimento do lazer como
objeto de estudo, campo de atuagdo profissional e como esfera de atuagio do
poder publico.

Pretendendo-se que o lazer ndo constitua apenas a oportunidade de
recuperagdo da forga de trabalho ou que possa ser caracterizado como
instancia de consumo alienado ou “valvula de escape”, que ajude a manter o
quadro social injusto, o 4mbito municipal é apenas um dos que deve ser
considerado, na esfera da administrag3o piblica: & preciso que seja levado
em conta, mas ¢ fundamental que diferencie sua atuagdo das demais
iniciativas, desde as espontineas até as da chamada “industria cultural”.

Aqui, administragdo publica é identificada, essencialmente, como
uma fungdo ou como atividade fim (condicionada a um objetivo) e como
organizagdo, isto é, como uma atividade voltada para assegurar a
distribuicdo e coordenagio do trabalho dentro de um escopo coletivo
(Bobbio, 1986, p. 11).

Subsidios para uma Politica de Lazer 13

Um terceiro e altimo aspecto a considerar ¢ a relevincia da
problematica do lazer nos grandes centros urbanos, sua ressonéncia
(Magnani, 1984); aqui merece destaque a questio do espago para o lazer a
ser considerado numa politica urbana.

E interessante observar que as pesquisas de opinido realizadas
pelos veiculos de comunicagfo, e ndo destinadas a enfocar diretamente o
lazer como tema principal, acabam revelando, de forma indireta, a
importancia que ele representa na vida das pessoas das grandes cidades
(Marcellino, 1990).

Mas a ressonéncia social do lazer ¢ diferente da dos chamados
“temas sérios”. Magnani somente pdde constatar a importancia do lazer na
cidade, e mais propriamente na periferia, baseando sua pesquisa na
observaciio: dessa forma, convivendo com a populagdo no seu cotidiano,
verificou uma diferenga acentuada no peso dado a questio, comparativamente
aos relatérios de pesquisa baseados em instrumentos formais do tipo
questionario, por exemplo (Magnani, 1984; Marcellino, 1990).

Apesar de tudo, e embora n3o de modo exclusivo, € particularmente no
tempo de lazer que sdo vivenciadas situagdes geradoras de valores que
poderiam ser chamados de “revolucionarios”. Sio reivindicadas formas de
relacionamento social mais espontineas, a afirmagdo da individualidade, a
convivéncia com, ao invés do dominio sobre, a natureza. Falar no carater
“revolucionario” do lazer implica sublinhar mudangas ou questionamento de
valores que vém ocorrendo pelo “revolver” de uma estrutura temporal e
espacialmente coercitiva no cotidiano das pessoas. Gente comum, bem distante
do que se poderia caracterizar como classe ociosa, que trabalha, luta para
trabalhar, mas que também faz questfio de preservar a alegria, na maioria das
vezes impossivel no ambiente de trabalho, pela rotina, pela exploragio efc.

O lazer do trabalhador — as pequenas parcelas de alegria permitidas
aos que trabalham — ndo pode ser entendido, inspirado no modelo da
Antiguidade, como finalidade da existéncia de privilegiados apoiados na
explorago da maioria. Ao contrario, é fruto da sociedade urbano-industrial, e
dialeticamente incide sobre ela, como gerador de novos valores que a
contestam (Marcellino, 1990).

E uma questdo de cidadania, de participagdo cultural. Entendo por
participagdo cultural a atividade ndo-conformista, mas critica e criativa, de
sujeitos historicamente situados. Entendo, ainda, a participa¢do cultural
como uma das bases para a renovagio democratica ¢ humanista da cultura e
dasociedade, tendo em vista nfio s6 a instaura¢éo de uma nova ordemsocial,
mas de uma nova cultura. Isso nfo significa o isolamento do plano cultural,
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do social e do econdmico mas, tdo-somente, que ndo cabe justificar o
imobilismo pela existéncia de uma ordem social adversa.

Tudo isso amplia ainda mais o leque das discussdes do papel da
administragdo publica, com relagio a formulagdio de politicas de lazer, e que
vem se manifestando, na grande maioria de nossas cidades, pela auséncia de
explicitagdo, ou falta de identidade, sendo substituidas pelos “Calendarios
de eventos” ou “pacotes baixados dos gabinetes técnicos”.

Proponho que a discussdo passe:

1. Pelo entendimento amplo do lazer, em termos de contetudo
sociocultural; pela consideragdo de seu duplo aspecto educativo,
levando em conta, além de suas possibilidades de descanso e
divertimento, também as de desenvolvimento pessoal e social e as
de instrumento de mobilizagio e participagdo cultural; as barreiras
socioculturais verificadas para seu acesso;

2. Por outro lado, pelos limites da Administragio Publica Gover-

namental Municipal e a necessidade de fixagdo de prioridades,
a partir da analise de situa¢io.

Vamos levar em conta cada um desses aspectos levantados,
separadamente:

Considerar o entendimento amplo em termos de contetido significa
levar em conta a abrangéncia dos diferentes interesses (analisados por
Dumazedier, 1980a ), todos inter-relacionados, o que requer, no dmbito
plblico governamental municipal, observar as interfaces com os demais
departamentos da propria Secretaria ou Orgdo onde esteja centralizada a
acdo relativa a politica de lazer:

Considerar o seu duplo aspecto educativo — objeto e instrumento de
educagdo (Marcellino, 1987) — significa entender o lazer para além do
descanso e do divertimento (fundamentais) nas suas possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social, 0 que requer, no ambito publico
governamental municipal, observar a interface com as politicas piiblicas de
Educagdo, Satde, Promogio Social etc.

Considerar as possibilidades do lazer enquanto instrumento de
mobiliza¢do e participagio cultural, requer:

1. De um lado, integrar esforgos de grupos populares da cidade,
atuando a partir de suas manifesta¢6es culturais, considerando
os niveis de participa¢do e procurando através de uma politica
de animag@o sociocultural superar esses niveis, de conformis-
tas para criticos e criativos, sem descaracterizar a participagio;

2. De outro lado, a atuagio conjunta, com grupos e organizagdes
ligados ao setor cultural e ao setor publico ndo governamental.

Subsidios para uma Politica de Lazer 15

Considerar as barreiras socioculturais verificadas. Como sabemos,
tendo como pano de fundo a questdo econdmica, existe uma série de
barreiras de género, faixa etéria, de espagos e equipamentos, de estere6tipos
etc., portanto intra e inter-classes sociais, que limitam o lazer qualitativa e
quantitativamente (Marcellino, 1983), o que requer, no ambito municipal,
que se enfatize a atuago, objetivando minimizar seus efeitos, priorizando
acbes que facilitem o acesso as camadas da populagdo que normalmente nao
sdo atendidas;

Considerar os limites da Administragdo Publica Governamental
Municipal significa levar em conta que a questdo do lazer s6 pode ser
entendida na totalidade da ag¢do humana, abrangendo questes que
transcendem os executivos municipais, como jornada de trabalho, ocupagédo
do solo urbano, por exemplo, 0 que requer, no dmbito municipal, incentivar
e participar das discussdes e agdes que envolvam a questdo de modo amplo,
junto aos orgdos de classe, ao poder legislativo, ao setor piblico
nio-governamental e outros setores constituidos da sociedade civil. Se
considerarmos o lazer de uma perspectiva ampla, como cultura vivenciada
no tempo disponivel, com determinadas caracteristicas proprias
(Marcellino, 1987), as diretrizes gerais de uma politica municipal de lazer
ndo podem se restringir apenas a uma politica de atividades, mas devem
contemplar também questdes relativas 4 formacio e desenvolvimento de
quadros para atuagdo, aos €spagos € equipamentos € critérios de
reordenagio do tempo (Requixa, 1980; Carvalho, s/d.);

Finalmente, no ambito pablico governamental municipal existe a
necessidade de fixagio de prioridades, baseadas na analise de situagéo,
confrontadas com os valores que orientam a Politica Geral da Administragéo,
0 que envolve a resposta a algumas questdes, dentre elas:

* Ha equipamentos especificos subutilizados?

e Como os equipamentos estdo distribuidos?

* Como sdo gerenciados?

* Ha possibilidade de adaptagao e utilizagdo de equipamentos ndo

especificos?

* Existe uma estrutura de animagio capacitada e atuante?

E importante que o assunto seja examinado a partir da problematica
da politica piblica em paises da periferia do capitalismo, vista em seu
“movimento pendular” (Freitag, 1987). Para Freitag, a problematica da
politica ptiblica em paises do capitalismo, deve ser vista
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em seu movimento pendular entre a inten¢3o original e bésica de
disciplinar as mentes, treinar a forca de trabalho e reproduzir as
estruturas, de um lado, e a sua capacidade de dinamizar os
potenciais emancipatérios implicitos na realidade social, de outro
(Freitag, 1987, p. 33).

i Assim, se por um lado € preciso considerar que a questio do lazer
ndo pode ser enfrentada de modo isolado da questio sociocultural na sua
totalidade, € preciso também considerar as possibilidades de agoes
esp?c.iﬁcas, na area, que considerem o lazer na totalidade das relagdes
sociais e os limites e possibilidades de politicas publicas setoriais.

Notas

1. Publicado em Marcellino, N. C. (Org.). Politicas piiblicas setoriai
: ino, N. C. Bk s piiblicas setoriais de lazer: o papel
das prefeituras. Campinas: Autores Associados, 1996 — esgotado. pape
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Capitulo 2

PRESSUPOSTOS DE ACAO
COMUNITARIA

Estruturas e canais de participagdo’

Nelson Carvalho Marcellino

A agdio comunitaria pode ser considerada uma alternativa operacional
dentro de politicas de agdo social, de modo geral, e em especial e de forma
privilegiada no campo do lazer, quando a Organizagéo que formula a politica
ndo quer ver sua agio confundida ou reduzida & chamada “indastria cultural”,
devendo, portanto, revesti-la de caracteristicas proprias.

Essa alternativa, em qualquer area do social em que seja
desenvolvida, leva em conta a necessidade do conhecimento da situagao, ou
seja, da realidade, interesses e aspiragdes de determinada clientela; sua
participagdio efetiva no planejamento, organizagio e avaliagdo das agdes € a
integragiio com 6rgdos e instituigdes locais, quer em busca de apoio politico
ou de recursos para manutengio e/ou ampliacdo da agao.

Tudo isso é fundamental quando se atua com o lazer, visto como
componente da cultura historicamente situada, atendendo a valores nao
apenas de descanso e de divertimento, mas também de desenvolvimento
pessoal e social, o que significa levar em conta seu duplo aspecto educativo;
assim, a alternativa operacional caracteriza-se como agio socioeducativa.

Situa-se, ainda, como uma tentativa de minimizar os riscos da atuagao
de especialistas, como o direcionamento de programagdes, o oferecimento
dos chamados “pacotes de lazer”, sua agdo como “censores” e a tendéncia de
valorizacdo de suas preferéncias.

Outros riscos que podem ser minimizados pela A¢do Comunitaria
sdo aqueles decorrentes da agdo institucionalizada. Nesse caso, disfargada
na idéia de participagdo, pode estar camuflado o cumprimento dos
objetivos ndo dos grupos envolvidos, mas tdo somente da instituicdo
orientadora da agdo. Ndo sio apresentadas alternativas e a “participagao”
se d4 pela persuasdo, em atividades ou projetos de interesse institucional.
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Capitulo 9

CONTROLE SOCIAL DAS
POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

Claudia Regina Bonalume

Controle social sobre as politicas publicas € um tema que vem sendo
muito debatido em areas como a satide, assisténcia social e educagio,
principalmente a partir da década de 1980 e, mais especificamente no Brasil,
da constitui¢do de 1988. No tocante as politicas publicas de esporte ¢ lazer,
falar em controle social ainda significa falar de experiéncias pontuais que
estiveram ou estdo em construgdo e, na maior parte dos casos, encontram
dificuldades no que diz respeito as possibilidades de aprofundamento e,
especialmente, de continuidade.

Longe de ter a pretensdo de elucidar todas as questdes que envolvem
esse tema, o texto se propde a trazer algumas referéncias, problematizagdes
¢ hipoteses que venham a contribuir com o debate e, quem sabe, estimular o
aprofundamento da relagéo entre Estado e sociedade civil.

Observando-se o processo historico, é possivel perceber que o
conceito de controle social vem evoluindo: o Estado controla a sociedade; a
sociedade apenas contempla o Estado; a sociedade combate o Estado; a
sociedade participa das decisdes do Estado.

Para desencadearmos o debate acerca de como se da essa
participagdo, lancamos algumas questdes:

1. Como chegar a uma gestdo participativa, partilhada com a socie-
dade civil?

2. Como romper com a visdo particularista de atendimento de
demandas publicas e fiscalizag8o de governos que gera corpora-
tivizacdo e fragmentac¢do da questdo social e, em especial, des-
responsabilizagdo do Estado?

3. Que aspectos ainda dificultam uma efetiva implementago da
participagdo da sociedade na formulagéo e implementagio das
politicas publicas de esporte e lazer?
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O controle social
no processo historico mais recente

Podemos citar, no minimo, trés importantes conquistas da cidadania,
referentes & questio legal, nos trés Gltimos séculos: no século XVIII, 0s
direitos civis; no século XIX, os politicos e, no século XX, os sociais.

De acordo com o processo historico que predominou até o século
XIX e, apesar de alguns avangos, persiste até os dias atuais, a democracia é
considerada perigosa e indesejada por atribuir o poder de governar a quem
estaria em piores condigdes técnicas para fazé-lo. Bobbio, discordando
desse ponto de vista, aponta as principais justificativas para tal pensamento:

a medida que as sociedades passaram de uma economia familiar
para uma economia de mercado, de uma economia de mercado
para uma economia protegida, regulada e planificada,
aumentaram os problemas politicos que requerem competéncias
técnicas. Os problemas técnicos exigem, por sua vez, expertos,
especialistas [...] Tecnocracia e democracia sao antiéticas: se o
protagonista da sociedade industrial é o especialista, impossivel
que venha a ser o cidadio comum (apud Santos, 2002).

O sistema liberal produziu um enorme distanciamento entre
governantes e governados ao defender a tese da necessidade de uma
burocracia estatal especializada, que tem como proposito decidir sobre
questdes complexas para as quais o cidaddo ndo € considerado preparado.

A crise do capitalismo contemporineo e a derrocada do Leste
Europeu, nos anos 80, abriram espago para a emergéncia das teses
neoliberais de desmonte do Estado enquanto instincia mediadora da
universalizagdo dos direitos e da cidadania. No caso do Brasil, as
conseqiiéncias mais visiveis foram o acirramento das desigualdades, a
reducdo dos direitos sociais e trabalhistas, o aprofundamento dos niveis de
pobreza e exclusdo social, o aumento da violéncia € o conseqiiente
agravamento da crise social.

Com a intensificag@o do debate a respeito das politicas publicas,
especialmente de cunho social, como o esporte e o lazer, di-se inicio ao
questionamento acerca do padrdo histérico que caracterizou a
implementagdo das mesmas até entdo (seletivo, fragmentado, excludente e
setorizado), bem como da necessidade de democratizagdo dos processos
decisérios. .

Assim, a década de 80 foi extremamente contraditdria, pois
configurou um periodo de aprofundamento das desigualdades sociais e,
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ao mesmo tempo, foi palco de avangos democriticos sem precedentes na
historia da politica brasileira. A sociedade vivenciou, com o fim do regime
ditatorial instaurado em 1964, um processo de democratizacio politica
acompanhado de uma profunda crise economica que persiste até hoje. A
década ficou marcada pela participagio como fato inédito na historia,
Movimentos sociais e populares criaram e ampliaram o espago publico € a
democracia assumiu um lugar central no campo politico a partir desse
periodo.

E nesse cendrio que a discusso das politicas sociais entra na pauta,
introduzindo oportunidades que, aos poucos, estimulam a participagdo de
segmentos organizados da sociedade civil na formulagdo, gestdo e controle
social das politicas publicas.

A concepgio de gestio burocrética defende a centralizagdo do poder
¢ a busca de solugdes homogéneas para cada problema administrativo,
porem, na atualidade, as questdes que envolvem as politicas ptiblicas
exigem cada vez mais solugdes diversificadas e criativas. A burocracia
centralizada ndo dd conta de lidar com o conjunto das informagdes
necessarias para resolver questdes como a criagio e execuglo de politicas
nas dreas sociais, ambientais e/ou culturais. Dessa forma, o conhecimento
acumulado pelos atores sociais passa a ser elemento importante inclusive na
solugdo dos problemas de gestio.

A constituicdo de 1988 permitiu a incorporagio de novos elementos
culturais da sociedade, abrindo espago para a pratica da democracia
participativa. O processo representou, no plano juridico, a promessa de
afirmagdo e extensio dos direitos sociais, ao estabelecer mecanismos de
democracia direta como plebiscitos, referendos, projetos de iniciativa popular
e conselhos de gestdo setorial.

O controle social aparece inscrito na constituigio com o sentido de
participagdo da populagdo na elaboragio, implementagio, fiscalizagdo e
avaliagdo dos resultados alcangados pelas politicas publicas. Para tal,
precisa ser tratado como um processo continuo e em permanente
construgao.

Mais especificamente, no tocante ao esporte e ao lazer, a ruptura com
a tutela do Estado sobre o esporte brasileiro passou a se concretizar no
momento em que a referida Constituigdo tratou o esporte como “direito de
cada um”, garantiu autonomia as entidades e associagdes e colocou o lazer
entre os direitos sociais (Titulo 11, Capitulo I, artigo 6°). No que diz respeito
a formulagao de agdes, encontramos no Titulo VIII, Capitulo III, Segédo I11,
no Artigo 217, no 3° Paragrafo do Item IV: O Poder Piblico incentivari o lazer
como forma de promogao social.
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Cabe fazer uma ressalva, que ndo vamos aprofundar aqui, ao carater
assistencialista, utilitarista e descomprometido ainda fortemente presente
no texto da Constituigdo, no que diz respeito as politicas de lazer.

Com relagdo a descentralizagio das politicas publicas, importantes
dispositivos foram definidos no sentido da criagdo de um novo pacto
federativo. O municipio passou a ser tratado como ente auténomo da
Federagdo, transferindo-se para o 4mbito local novas competéncias e recursos
publicos com o objetivo de fortalecer o controle social € a participagio da
sociedade civil nas decisdes politicas. Areas como educagdo, saiide e
assisténcia social ja garantiram importantes conquistas nesse sentido, uma
vez que com a Constitui¢do. veio a regulamentagio da participagdo popular.

A histéria do esporte e do lazer acompanha a histéria da sociedade e,
no caso do Brasil e do esporte, com forte presenga do Estado brasileiro em
suas questoes. Além dos aspectos legais que tiverem lugar no século XX, o
processo de urbanizagdo vivido pela sociedade brasileira no mesmo periodo
criou necessidades e levou a populagdo a comegar a reivindicar, junto aos
governantes, politicas publicas de esporte e lazer.

A relacdo entre o estado
e a sociedade civil

Inicialmente cabe mencionar a que concepgio nos referimos ao falar
de politicas publicas, Estado e sociedade civil.

Para Politica Publica adotamos a definigio de Pereira (2000): linha
de agio coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei. E
através das politicas publicas que os bens e servigos sdo distribuidos ou
redistribuidos, de acordo com as demandas da sociedade. Interessa a este
trabalho buscar formas de construir relagdes de reciprocidade e
antagonismo entre as esferas envolvidas, ou seja, Estado e sociedade civil.

As concepgdes de Estado e sociedade civil adotadas baseiam-se em
Gramsci, para quem o Estado comporta duas esferas: a sociedade politica ou
Estado, no sentido estrito de coergdo, e a sociedade civil, construida pelo
conjunto de organiza¢des responsaveis pela elaboragdo e/ou difusio das
ideologias. Sdo essas duas esferas que constituem, em conjunto, o Estado no
sentido amplo ou sociedade politica mais sociedade civil.

Encontramos sistemas politicos autoritarios e ndo autoritarios, menos
e mais democraticos, entre governos mais ou menos representativos, mais ou
menos autbnomos; porém, de um modo geral, a sociedade e a politica, no

e
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Brasil, ainda sdo caracterizadas pela total predominancia do Estado e pelos
obstaculos enormes 4 construcio da cidadania, ao exercicio dos direitos e a
participacio popular.

Quando um governo opta pela descentralizagio democratica, elegea
sociedade civil como protagonista, ou seja, a participagdo da sociedade civil
nos processos decisérios e de implementacdo das politicas piiblicas ¢ tida
como a verdadeira constitui¢do de uma esfera piblica capaz de rearticulara
nog¢do de espaco piiblico e incorporar o controle social na politica.

E importante reforcar aqui a afirmacdo de Pereira (2002), segundo a
qual existem trés aspectos a respeito da relagdo sociedade/Estado que
precisam ser considerados: o estado nio é univoco, ou seja, varia muito, de
acordo com o contexto histérico e sociocultural; o Estado nio é criador da
sociedade e sim criatura desta e existem diferentes e competitivas doutrinas,
teorias ou concepgdes sobre essa relagdo,

As politicas puiblicas representam a via por neio da qual a sociedade
penetrano Estado, ou seja, através delas a integracio Estado/sociedade civil
torna-se realidade. Ao optar por desenvolver as politicas piiblicas em
co-gestdo, 0 executivo ndo pode abrir mio do seu papel nessa relagio, uma
vezque detém e controla o conhecimento técnico, além de ser o responsdvel
por produzir e ter acesso a informagdes relevantes para a tomada de
decisdes.

O Estado serd democritico 4 medida que a populagio tomar mais
consciéncia de seu dever e do seu direito ao exercicio pleno da participagio
¢, conseqlientemente, da democracia.

Refletindo acerca da democracia

A democracia é fragil como pratica pela prépria natureza
de sua proposta: limitar e controlar o poder dos
poderosos.

(Costa apud Bravo; Pereira, 2002)

A democracia tem sua origem em movimentos que questionam as
praticas sociais de exclusdo, por meio de agdes que geram novas formas de
controle dos cidaddos sobre o governo.

Procurar desenvolver uma cultura de participag&o da sociedade na
atual estrutura mundial é um trabalho dificil, pois significa atuar contra o
individualismo possessivo e mercantilista que o neoliberalismo tem
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implementado. A globaliza¢io também atua como ameaga a democracia por
alimentar a tensdo permanente entre a pratica politica de movimentos
populares e associagdes civis e os obstaculos criados pela institucionalidade,
com sua tendéncia de fazer prevalecer suas praticas.

Processos e meios pacificos de controle ou ajustamento social
pelos quais o Estado leva os membros da sociedade a adotarem
comportamentos, idéias, relagdes e politicas competitivas com a
légica do sistema social do qual fazem parte (Pereira, 2002).

O Estado democratico precisa aprender a conviver com a participagao
da sociedade nos féoruns de discussdo sobre decisdes de interesse geral, sem
abdicar de seu compromisso com o bem-estar dessa sociedade. Para isso, cabe
ao poder publico buscar a integracdo entre planejamento central, exercido
pelo Estado, e controle democratico, exercido pela sociedade, uma vez que a
participagdo € concebida como gestdo coletiva das politicas, desde o
planejamento, a fiscalizacdo até a avaliagdo.

Ao tentarmos definir o que seria participar das decisdes,
encontramos diversas afirmag¢des que se complementam:

* Se auto-governar;

¢ Aprender a distinguir entre seus interesses pessoais e o interesse
publico;

* Cumprir as decisdes das quais participou;

¢ Cooperar;

* Educar-se pela liberdade;

* Educar-se para a vida publica.

Dessa forma, tudo indica que o procedimento democratico deve ser
um exercicio coletivo de poder politico, baseado em um processo livre de
apresentagdo de razGes entre iguais.

Nas democracias, o Estado precisa estar voltado para o agenciamento
da vontade geral, para o interesse publico e ndo para determinados grupos que
estdo no poder ou mesmo que sdo parceiros para que esse poder se mantenha.

A importancia da participagdo é reconhecida pela maioria dos autores e
mesmo govermnantes, 0 que é questionada € sua viabilidade técnica e as formas
de operacionaliza¢do, dada a magnitude, complexidade e burocratiza¢do dos
sistemas politicos contemporaneos. Surge, entdo, a necessidade de criar e
institucionalizar procedimentos democraticos viaveis.

Quando falamos em democratizagdo, estamos tratando de um
processo e ndo de um estado, processo este que deve articular os mandatos
executivos e representativos com formas efetivas de delibera¢do em nivel

Controle Social das Politicas de Esporte e Lazer 159

local. Populagdo e governo devem estar juntos desde a elaboragdo das regras
da participagio que devem ser integradas e avaliadas permanentemente para
evitar que sejam transformadas em processos de controle social or ganizados
de cima para baixo, fazendo prevalecer os interesses de uma minoria,

A democracia participativa exige transparéncia entre a agdo politica
e oresultado. Essa transparéncia depende da gestio eficaz das acdes, da sua
relagdo com os resultados ¢ da capacidade de retorno das estruturas de
delegacio e representagdo. Por sua vez, a intensidade da participagdo
depende do desenho institucional e das regras de funcionamento das
instincias participativas.

A gestdo eficaz das agdes de participagio depende de fatores como
freqiiéncia, organizagio, duracio dos encontros, acessibilidade, relagdo entre
o investimento nas agdes de participagio e os resultados, entre outros.

A participagio requer oportunidades igualitarias de acesso a
informago e de capacitagdo, de forma que as discussdes sejam feitas entre
pessoas com entendimento claro das questdes, com vista 4 construgdo de
alternativas e decisdes que contribuam para o avango coletivo.

Se a informagéo é imprescindivel no processo de democratizagdo, cabe
a0 poder publico investir no acesso a mesma, na sua difusio e mtehglblhdade
ou seja, garantir que a informagdo disponivel seja informag@o acessivel e nfo
tdo técnica que ndo possa ser compreendida pela populagio.

A ampliagdo da democracia para além da atuago das instituigdes
requer também iniciativas dos atores sociais com o objetivo de transformar
demandas e reivindicag3es particulares em questdes coletivas capazes de se
tornarem politicas piiblicas, fazendo o Estado atuar na sociedade.

O poder ¢é produto da capacidade humana de agir no espaco
publico e, através de suas aces, representar nio apenas desejos
individuais, mas aspiragées coletivas expressadas pelos movimentos
sociais e demais entidades da sociedade (Bezerra, 2005).

Para avangar na construgdo de uma sociedade na qual todos se
reconhegam e se respeitem como iguais, porque cidadaos, é imprescindivel
a jungdo da democracia representativa a mecanismos que permitam a
participagdo direta, como o OP (Orgamento Participativo), as conferéncias,
pIenanaq temdticas, audiéncias publicas, congressos ete.

E mais dificil praticar a democracia direta, uma vez que nfo é
possivel colocar os usudrios permanentemente envolvidos na discussio da
politica pablica em questdo, porém, em determinadas circunstincias. a
participagio direta é possivel e muito importante.
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quando menor for uma unidade democratica maior serd o
potencial para a participagio cidada e menor serd a necessidade
para os cidadios de delegar as decisdes de governo para os seus
representantes. Quanto maior for a unidade, maior serd a
capacidade para lidar com problemas relevantes para os cidadaos
e maior sera a necessidade dos cidadaos de delegar decises para
os seus representantes (Dahl, 1998, p. |10 apud Santos, 2002).

Falar em representag3o significa considerar, no minimo, trés escalas:
a da autorizagfio, via representagdo; a da identidade € a da prestagdo de
contas.

A tensdo entre democracia participativa e representativa parece
fazer parte constitutiva das democracias modernas, j& que a expansio de
qualquer uma delas implica a redugdo da outra.

E possivel combinar essas duas formas de democracia em articulagio
profunda se houver coexisténcia e complementaridade, ou seja, convivéncia
de diversas praticas, organizagdo administrativa e variagdo de formas de
gestio, com o reconhecimento, pelos gestores, de que a participagio, o
controle social sobre o que é publico e as deliberagdes coletivas podem
substituir boa parte do processo de representagdo e deliberago.

S6 tal articulagio poderd viabilizar um processo de democracia
participativa, coibir praticas clientelistas/patrimonialistas € construir politicas
publicas que contribuam na reversdo da desigualdade e na afirmarcio de
direitos.

E importante transformar as praticas locais de democracia, por mais
simples que sejam, em elos de redes e movimentos mais amplos e,
conseqiientemente, com mais capacidade de transformagdo, pois estes
permitem a aprendizagem reciproca e continua, considerando que ndo
existem solugdes validas para qualquer contexto. Nao se deve confundir o
valor intrinseco da democracia com uma mera utilidade instrumental ou
estaremos criando uma caricatura de democracia.

Existem barreiras & participagdo que impedem a acessibilidade,
principalmente dos setores populares mais carentes € menos organizados, que
tém dificuldades em participar. Para supera-las € preciso investir no cidadao,
construir formas de agio que facilitem a participag@o dos que mais precisam
dela, combater os fatores que sdo indicados como nocivos & democracia: a
burocratizacio, o clientelismo, a instrumentalizagdo partidaria, a manipulagdo
das pessoas e/ou institui¢des participantes.

Para evitar os riscos oferecidos por esses fatores, a formagdo e
reflexdo permanentes sdo indispensaveis. E preciso assegurar e fomentar o
pluralismo e a tolerdncia nas diversas agdes participativas, sem 0s quais a
democracia participativa definha.
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Podemos dizer que a distingdo entre democracia como ideal e
democra'cia como pratica ¢ a diferenca entre o que se realiza e o que se
deseja. E preciso buscar o que ¢ possivel, indo além do que existe na
realidade atual.

Segundo Paulo Freire, uma proposta de trabalho democratico exige
conhecimentos organizados, mas ndo cabe em pacotes predeterminados e
estd em constante processo de descoberta, ou seja, é necessario refletir sobre
a propria situacionalidade, na medida em que, desafiados por ela, agimos
sobre ela de forma critica. Os homens sdo porque estdo em situagio.
Pensa-la é pensar a propria condigdo de existir.

Institucionalizar a democracia ¢ um processo de construgio e
depende do que Paulo Freire denomina “paciéncia historica”.

Controle e emancipacio social

O controle social favorece a transparéncia dos servigos e resultados,
considerando as opinides ¢ reivindicagdes dos destinatarios da politica.

A desordem automitica dos mercados financeiros é a
metafora de uma forma de regulagio social que nio precisa da

idéia de emancipagdo social para se sustentar e legitimar
(Santos, 2002).

Cada vez mais estdo surgindo, em nivel mundial, iniciativas,
movimentos, organizagdes que lutam contra a regulagdo que nio regula e
contra a emancipagfo que ndo emancipa.

O controle social passa a ir além da luta pela garantia de um direito
adquirido, pela potencialidade e criatividade dos usuarios, reais
conhecedores das necessidades e parceiros na elaboragio da politica.
Reivindicar direitos implica questionar a gramatica social e estatal de
exclusdo e propor uma mais inclusiva.

Nesses processos deliberativos os cidaddos devem se posicionar em
perspectivas que lhes permitam redimensionar seus interesses individuais
ou de grupo, em relacdo ao interesse coletivo.

O controle social busca, como um dos objetivos, garantir suporte a
tomadas de decisdes politicas quanto a propdsitos, agdes e alocacio de
recursos or¢amentéarios, permitindo refletir sobre a acdo, fornecendo
resultados quantitativos e qualitativos para a avaliagdo das agdes de esporte
e lazer.
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A deliberacdo publica, centrada no bem comum, requer
alguma forma explicita de igualdade e moldes, uma identidade e
interesse dos cidadaos de forma a contribuir para a formagao de
uma concepgio publica de bem comum. (Costa apud Bravo,
Pereira, 2002).

Instituigdes como associagdes, ligas e clubes podem e devem ser
parceiras na luta pelo controle social das politicas publicas de esporte e
lazer, com a inteng¢do de criar mecanismos que contribuam com o objetivo
de representar os interesses populares e de ampliar os processos de
participaggo nas decisdes referentes as politicas publicas.

Com o fito de substituir o projeto neoliberal, que defende o Estado
minimo — ausente nas politicas de esporte € lazer, assim como nas demais
politicas sociais, desmobilizador da participagdo popular — pelo Estado
participativo, valemo-nos de importantes estratégias como:

* Democratizar as informagoes referentes as politicas publicas;

* Realizar encontros com a populagio, em forma de reunides, orga-
mento participativo, encontros, pré-conferéncias, conferéncias,
plenarias tematicas, audiéncias publicas, congressos;

* Criar conselhos paritarios e/ou féruns populares de politicas
publicas;

* Mobilizar entidades de profissionais e populares para a
participagdo nos conselhos;

¢ Elaborar planos com a participa¢do dos sujeitos sociais;

* Garantir a articulag@o entre conselheiros e populagdo;

* Capacitar conselheiros, na perspectiva critica e propositiva;

* Descentralizar politicas e decisdes.

Apontamos alguns exemplos de espagos publicos que possibilitam a
participagdo de sujeitos sociais:

Conselhos de politicas sociais e de direitos

Os conselhos de politicas sociais e de direitos surgem como
inovagdes na gestdo das politicas sociais que procuram estabelecer novas
bases de relagdo Estado-Sociedade, opondo-se a historica tendéncia
clientelista, patrimonialista e autoritaria do Estado brasileiro.

Diferentes formas de organizagdo de conseltho estio em curso
atualmente no Brasil, revelando pressdes em busca de novos canais de
participac@o da sociedade civil na coisa publica.
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Como espago politico por natureza, que congrega representagdes di-
versas e, por vezes, antagdnicas, o conselho se constitui em espago de dispu-
ta, discussdo, negociagdo e conflito, combina participagio direta com
participagio através de representantes. Visto dessa forma, o conselho per-
mite a ampliagdo dos mecanismos de soberania popular e a diminui¢io da
delegagdo de poder.

Conselho: espago tenso em que diferentes interesses estio em
disputa. E pautado pela concepgdo de participagio social com base na
universalizagdo dos direitos e na ampliagio do conceito de cidadania; é uma
forma de controle exercida pela sociedade mediante presenga e a agdo
organizada de diversos segmentos.

Por serem espagos de participagdo e controle democratico, 0s conse-
lhos ndo devem ser confundidos com instincias governamentais, nem assu-
mir a fungdo de executores das politicas publicas, em substituigio &
competéncia governamental. Vinculados 4 maquina estatal devem operar
por meio da participagdo, com poder de planejamento e decisdo.

Acreditamos que o conselho deve representar um espago de partilha
de poder e explicitagio de conflitos, na tentativa de construgdo do interesse
publico e facilitagdo do processo educativo de aprendizagem da
democracia. Pode ser uma das maneiras de estabelecer politicas publicas
que atendam a um maior niimero de pessoas, formando cidaddos no lugar de
simples clientes ou beneficidrios das politicas publicas de esporte e lazer.

Os conselhos sdo espagos de interagio que se caracterizam por
um tipo de distribuigao de poder justificada pela realizagio de uma
tarefa comum, de interesse comum, para o aprimoramento de uma
responsabilidade comum (Costa apud Bravo, Pereira, 2002).

Como insténcia paritaria, os conselhos devem ter em igual nimero
representantes do governo, por este indicados, € da sociedade, eleitos por
seus segmentos,a dim de, por principio, tornarem-se espago de democracia
participativa.

Os conselheiros devem ser estimulados a criarem formas de dar
retorno ao conjunto das pessoas que representam, no tocante aos
posicionamentos e decisdes adotados no € pelo conselho. E imprescindivel
criar canais de comunicagdo que evitem que 0 Gnico momento em que a
plendria das entidades se reuna seja na eleigdo do conselheiro.

E preciso também ficar atento, com o proposito de garantir que o
conselho n3o fique prisioneiro de uma viséo fragmentada e/ou restrita ao seu
tema especifico, sem a compreensdo do conjunto das politicas publicas, por
meio da criagdo de canais de integragdo das mesmas, como foruns/
conselhos/plenarias/Op/congressos da cidade. Esses processos permitem a
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construcdo de uma consciéncia mais cidada dos membros de cada conselho,
além de preservar o papel de instancia autdnoma, propositiva, fiscalizadora,
controladora e reivindicatoria.

Os conselhos, seguidamente, esbarram em erros como: fugirem do
papel de discutir, elaborar e fiscalizar a politica, perdendo-se em discussoes
de problemas pontuais como falta de quérun, centralizagdo das informagdes
pelo poder publico, falta de apoio estrutural para funcionamento, poi que é
necessario investimento para que os conselhos de fato atuem como parceiros
no controle, elaboragdo e fiscalizagdo das politicas.

Infelizmente, o mais preocupante € encontrarmos casos em que o
conselho é espago de consenso, pactuagdo entre sociedade e Estado,
regulamentagao de conflitos, pautados pela concepgao liberal de democracia,
funcionando como mecanismo de viabilizagdo das agdes do Estado,
facilmente manipulado de acordo com os interesses das minorias dominantes.

Conferéncias

Sdo eventos realizados periodicamente, cujo fim é discutir as
politicas piblicas em cada esfera e propor diretrizes de agdo; suas
deliberagdes devem nortear a implantagdo dessas politicas e podem
influenciar, inclusive, as discussdes dos conselhos.

Conferéncias sdo momentos privilegiados de avaliagdo da politica e
construcdo da agenda participativa a ser implementada pelos governos.
Contribuem para a defini¢@o das diretrizes e principios, definidos em forma
de resolugdes, a serem implementados pelo executivo e pela propria
sociedade civil.

Uma conferéncia garante a participagdo somente se ha realizagio de
encontros preparatérios e/ou pré-conferéncias que permitam a participagio
direta da populagdo. Desses encontros sao tiradas as propostas e neles sdo
eleitos os representantes que seguirdo defendendo os interesses e
necessidades dos envolvidos.

Orcamento participativo

O processo do orgamento participativo tem por princip'io basico a
discussdo e decisdo coletiva dos investimentos publicos. E uma das
principais formas de democracia direta. Para tal, € preciso que quem esta no
governo tome a iniciativa de abrir méo de prerrogativas de poder, que até
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entdo the eram exclusivas, em favor das formas de participagdo. E a
sociedade politica decidindo por ampliar a participagdo pela transferéncia e
devolugio de deliberagio de prerrogativas decisorias até entdo sob sua tinica
responsabilidade.

A experiéncia do OP configura um modelo de co-gestio, ou seja, um
modelo de partilha do poder politico mediante uma rede de instituigdes
democraticas orientadas para obter decisdes por deliberagio, por consenso e
por compromisso.

Santos (2002) aponta trés principais caracteristicas do orgamento
participativo:

1. Participagdo aberta a todos os cidaddos sem nenhum status
especial atribuido a qualquer organizacio, inclusive as
comunitarias;

2. Combinagdo de democracia direta e representativa, cuja dina-
mica institucional atribui aos préprios participantes a defini¢do
das regras internas;

3. Alocagdo dos recursos para investimentos baseada na
combinagdo de critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizagio
das decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com as
exigéncias técnicas e legais da agdo governamental, respeitando
também os limites financeiros.

Plenarias tematicas

Como o proprio nome sugere, sdo plendrias em que governo e
populagdo discutem ¢ deliberam a respeito de temas ou determinadas
politicas publicas mais especificas, impulsionando o processo democratico
ao aprofundarem a discussdo acerca das caréncias e necessidades destas
para a sociedade em geral.

As experiéncias de plendrias tematicas ja desenvolvidas usualmente
decidem os investimentos de carater mais geral, ou seja, que beneficiam a
maior parte da populagdo usudria direta ou indireta de determinada politica.

Séo espagos abertos a populagdo em geral, nos quais as entidades
representativas do setor exercem um papel importante por contribuirem
com os conhecimentos especificos das demandas da area.
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Congressos da cidade
OuU congressos constituintes

Consistem em um esforgo de pensar a cidade como um todo, com a
participac@o direta dos cidadaos e/ou através de seus representantes. Tém
como principal objetivo articular os mais diversos setores sociais para
planejar o futuro, dialogando com a sociedade, aprofundando a democracia
¢ ampliando os espacos de debate no 4mbito da cidade, estado ou pais.

Os Congressos geralmente vém sendo realizados como culminancia
e integragdo geral de todos os canais de participagdo e discussdo, definindo
o modelo de cidade, estado ou pais que se quer construir.

O controle social nas politicas publicas
de esporte e lazer

Embora o esporte € o lazer ainda ndo tenham garantido avangos na
legislacdo federal, com extensdo a estados e municipios, que resultem na
criagdo de conselhos e no repasse de recursos a essas politicas, como ocorre
nas dreas de saide, educagdo e assisténcia social, em alguns locais do pais
esta organizagdo ja se d4, resultado da mobilizagdo e participagio popular.

Quando aproximamos mais a expressdo ‘participagdo popular’
das politicas publicas de esporte e lazer podemos afirmar que ela visa:

* Priorizar a participagdo ativa da populagdo;

¢ Valorizar as manifestagdes esportivas de nossa cultura, buscando
amplia-las qualitativamente;

* Efetivar a apropriagfio de sua pratica, de sua assisténcia e de seu
conhecimento;

* Garantir o esfor¢o de mobilizagdo, organizagéo e capacitagio da
populagdo em busca da co-gestiio entre grupos comunitarios € o
poder publico, na pritica de lazer e, conseqiientemente, da
autonomia.

Ou seja, construir o que Marcellino (1994) chamou de autonomia
compartilhada:

As pessoas atuam como sujeitos nas suas comunidades,
redefinindo sua existéncia e participando na construcio de
politicas publicas capazes de garantir a cidadania.
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Uma politica de esporte e lazer € feita por diversos atores que, no
dia-a-dia, desenvolvem inlimeras a¢des voltadas ao publico diretamente
ligado a elas. Cada uma dessas iniciativas tem seu mérito e precisa ser
valorizada, respeitando-se o papel, a ideologia € o espago.

No intuito de garantirmos a participago e a construgio coletiva, temos
aagdo comunitaria como alternativa indispensével para dar ao esporte e ao lazer
um tratamento especial, que priorize a participagio ativa da populagdo e,
sobretudo, valorize as manifestacdes esportivas de nossa cultura, buscando
amplia-las qualitativamente e garantir a apropriagio de sua prética, de sua
assisténcia e de seu conhecimento.

A inser¢do de sujeitos coletivos no processo de construgio/
realizagdo transforma o lazer em veiculo e objeto da cidadania, conquista e
vivéncia do espago publico compartithado, quando permite esses mesmos
sujeitos desvelar condigdes possiveis para superar a visio de lazer como
produto de consumo, meio de conformismo ¢ instrumento de alienagéo.

A agdo comunitaria é uma alternativa operacional nas politicas de lazer,
entendida como esforgo de mobilizagio,  organizagio e capacitagdo da
populagdo em busca da co-gestio entre grupos comunitarios e o poder publico,
na pratica de lazer e, consegiientemente, da autonomia. Para que essa agdo gere
as transformagdes desejadas, é preciso valorizar a participagdo consciente,
critica e criativa do sujeito no lazer. Esse processo geralmente passa por trés
etapas: a primeira ¢ a de despertar a consciéncia para a necessidade de mudanga;
a segunda, transformar a necessidade em disposigdo e agéo propriamente ditae,
como terceiro passo, provocar mudangas cognitivas, de agdo, de
comportamento e, enfim, de valores.

A educagao popular mudou a ética de se fazer ciéncia, ou seja,
primeiro a experiéncia e depois a conceitualizacio. Todo
processo de conhecimento se da dentro dessa ética. O povo passa
o conhecimento pelas mios, pela vida, enquanto nés passamos
pela area intelectiva e racional (Pereira, 1996).

Podemos apontar como pontos chave do trabalho comunitério:
confianca mutua, clareza nos objetivos e disponibilidade de trabalhar com a
comunidade e ndo para ela. Assim, uma alternativa de agio comunitaria leva
em conta a necessidade do conhecimento da realidade, dos interesses e
aspira¢bes de determinada populagdo; a participagio efetiva desta
populagdo no planejamento, organizagdo, realizagio e avaliacdo das agdese
a integragdo com 6rgaos e instituicdes.

Algumas propostas, que se dizem comunitarias mas se furtam aos
principios essenciais desse processo, reduzem a participagdo 4 mao-de-obra
barata, explorada, que legitima a retirada do Estado por uma falsa
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autonomia da sociedade. E preciso perceber que a verdadeira mobilizagio
acontece quando a comunidade envolvida decide e atua com um objetivo
comum ~— a solugéo dos problemas ou dos desafios que se apresentam,
envolvendo mudanga de valores e atitudes.

O profissional, nesse trabalho, é educador social, dialgico, proble-
matizador. Seu contelido é a devolugo organizada, sistematizada e acrescen-
tada & sociedade daqueles elementos que este lhe entregou de forma
desorganizada. Seus parceiros sio as pessoas da comunidade dispostas a tra-
balhar como multiplicadoras, permitindo a ampliagio da agio.

Desenvolver um programa voltado para a maioria da populagio,
ampliando os espagos de participagdo da cidadania, criando canais de
comunicagdo entre populagdo e poder publico, estabelecendo novas relagdes
e tratando o esporte € o lazer com novas perspectivas € possibilidades ¢ uma
tarefa que exige muito mais que boa vontade dos executivos locais. E
necessario assumir o desafio de romper com as estruturas fragmentadas e
construir propostas que norteiem a agéo do poder publico a um planejamento
integrado com os demais setores da sociedade e com a proposta geral de cada
administraggo.

Mais do que oferecer programas e atividades, uma politica publica
precisa criar condigdes para que o lazer passe a ser um valor indispensavel
na vida das pessoas, mudando a qualidade dessa vida, e fazendo com que a
populagdo passe a buscar este direito junto ao poder puiblico.

Uma politica municipal de esporte e lazer é feita por diversos atores
que ndo devem ser vistos como concorrentes e sim como complementares e
que, no dia-a-dia, desenvolvem iniimeras agdes voltadas ao piiblico
diretamente ligado a elas. Cada uma dessas iniciativas tem seu mérito e
precisa ser valorizada, respeitando-se o papel, a ideologia e o proprio espago.

Por fim, vale citar Dowbor (1996), sintetizando sua idéia sobre o
principio da descentralizagdo:

na dlvida, ou salvo necessidades claramente definidas de que as

decisdes pertencam a escalbes superiores na pirimide da

administrag3o, estas devem ser tomadas no nivel mais préximo

possivel da populagdo interessada. Referimo-nos aqui a

capacidade real de decisdo, com descentralizagio dos encargos,

atribuicdo de recursos e flexibilidade de aplicaco. {...] Nio se

trata de dotar as administrac6es centrais de “dedos mais longos”,

com a criacdo de representacbes locais, mas sim deixar as

administragdes locais gerirem efetivamente as atividades.
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Consideragées finais

A democratizagio do Estado exige abertura de canais de
participagdo acompanhados pela crescente organizagdo da sociedade civil e
de sua apropriagdo dos diversos espagos de discussdo. Para que isso ocorra &
imprescindivel a consolidagio de modelos de gestdo que combinem
democracia direta com democracia representativa, eficiéncia administrativa
e qualificagio dos servigos publicos.

Pelo que foi apontado e observando-se o dia-a-dia da construgio,
implementagdo, fiscalizagio e avaliagdo das politicas piiblicas de esporte e
lazer, € possivel afirmar que, apesar dos avangos contidos na Constitui¢do
Federal, se ndo houver intensa mobilizagdo da sociedade civil, desde a
escolha de seus representantes até a busca da construgdo de canais diretos de
participagdo, o controle social sobre as politicas piblicas permanecera
muito restrito.

Para alterar a tendéncia historica de subordinagio da sociedade civil
ante ao Estado, € preciso que se permita e se estimule a atuagdo da populagio
como interlocutora, dotada de representatividade e legitimidade, no processo
de encaminhamento e tomada de decisdes. Trata-se da construcdo de uma
nova cultura politica que consolide a participagdo da sociedade civil na
gestdo das politicas piblicas em geral.

As experiéncias de controle social precisam permitir a aprendizagern
fundamental de uma dada consciéncia democratica de valorizag¢do da
participagdo ativa, que ajude e/ou estimule os governos a voltar-se aos
interesses dos setores populares, socialmente construidos. Trata-se da
reconstrugdo do Estado enquanto pacto de poder, avangando da tradi¢do
autoritaria na dire¢do de uma concepgdo democratica de esfera publica.

Eadevolugio da palavra e da acio a quem a histéria sonegou o
direito de constituir-se como sujeito na sociedade brasileira
(Raichelis, 2000).
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Capitulo 10

0 PAPEL DO ESTADO NAS
POLITICAS SOCIAIS

Elementos para discussao sobre a
gestao das Politicas Publicas
de Lazer no Brasil

Rejane Penna Rodrigues

No que precede o conhecimento, é I4 que eu vivo.
Espero viver sempre as vésperas. E nio no dia.

Clarice Lispector

A gestio da politica publica brasileira vem, ao longo dos ultimos
anos do governo Lula, sofrendo modificagdes em sua pauta de debates e
redefinindo, na pratica, questdes pactuadas pelos setores sociais ao longo de
décadas. Essas alteragdes tem ocorrido com maior intensidade motivadas
pelo compromisso da atual gestdo do pais com os movimentos populares e
setores historicamente excluidos dos direitos sociais, garantidos pela nossa
Carta Magna, dentre eles o lazer. Assim, o lazer, no Brasil contemporaneo,
estd incluido na pauta das politicas sociais. Portanto, é reconhecido como
direito de todos os cidaddos, cabendo ao poder publico a responsabilidade
de garantir o seu cumprimento.

Esse ¢ um desafio fundamental e, ao mesmo tempo, muito
complexo, dada a abrangéncia desse compromisso e também a contraditéria
histéria do lazer no 4mbito das politicas sociais brasileiras, que influencia e
¢ influenciada por toda a conjuntura mundial, enfrentando inimeros
dilemas no século XXI.

Por isso, no presente texto, proponho refletir sobre a trajetoria
histérica das politicas sociais brasi‘lpe\iras, repensando alguns dados que

Lnacs 2 o Projeto




